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ñóñï³ëüñòâó ïðèòàìàíí³ äåöåíòðàë³çàö³ÿ ³ ðîçïîä³ë óïðàâë³ííÿ ì³æ ð³çíèìè
ñèñòåìàìè ä³ÿëüíîñò³. Ö³ ôóíêö³¿ äåïîë³òèçóþòüñÿ ³ ïåðåäàþòüñÿ
íåäåðæàâíèì ñóáñèñòåìàì. Êàï³òàë³ñòè÷íà åêîíîì³÷íà ñóáñèñòåìà
ñòâåðäæóºòüñÿ, ïåðåäóñ³ì, çàâäÿêè ãðîøîâîìó ìåõàí³çìîâ³ óïðàâë³ííÿ,
ÿêèé âèíèêàþ÷è â ñèñòåì³ ãîñïîäàðñòâà, ïîøèðþºòüñÿ íà âñ³ ³íø³ ñèñòåìè
³ ïåðåáèðàº íà ñåáå ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ óñ³ì ñóñï³ëüñòâîì. Òàêà åêñïàíñ³ÿ
ãðîøîâîãî ìåõàí³çìó íåìîæëèâà áåç âèâ³ëüíåííÿ éîãî â³ä íîðìàòèâíîãî
êîíòåêñòó æèòòºâîãî ñâ³òó [4, ñ. 113].

Óñêëàäíåííÿ ñóñï³ëüñòâà, éîãî êîìïëåêñí³ñòü, ïîâ’ÿçàíå ç
ðàö³îíàë³çàö³ºþ ñåíñó â ö³ëîìó. Òàê, ìè ìîæåìî ãîâîðèòè ïðî ä³ÿëüí³ñòü,
ñïðÿìîâàíó íà ðåçóëüòàò, òà ä³ÿëüí³ñòü, çîð³ºíòîâàíó íà âçàºìîðîçóì³ííÿ,
ùî íå ìîæå íå â³äáèâàòèñÿ íà ñîö³àëüíèõ ï³äñèñòåìàõ íàóêè, ïðàâà,
ìîðàë³, êóëüòóðè, äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Îòæå, ³ ôóíêö³îíàëüíà
ñïåö³àë³çàö³ÿ âïëèâàº íà ñïîñ³á æèòòÿ ñîö³àëüíèõ ³ ïðîôåñ³éíèõ ãðóï, ¿õ
ñïðèéíÿòòÿ ðåàëüíîñò³ é, â³äïîâ³äíî, ¿¿ òðàíñôîðìàö³¿, ùî âò³ëþºòüñÿ ó
ïåâíèõ òèïàõ ïðîôåñ³éíî¿ ïîâåä³íêè, â òîìó ÷èñë³ ó ñôåð³ äåðæàâíî¿
ñëóæáè.

Ñó÷àñíà ä³ÿëüí³ñíà îð³ºíòàö³ÿ ö³ííîñòåé âèâîäèòü íà ïåðøèé ïëàí
³íñòðóìåíòàëüí³ ö³ííîñò³, ÿê³ ÷àñòî ï³äì³íþþòü àáñòðàêòí³ íîðìàòèâí³
ö³ííîñò³, âèïóñêàþ÷è ¿õ â æèòòÿ âæå ÿê ñàìîö³ëü ³ñíóâàííÿ ëþäèíè,
çíèæóþ÷è ïðè öüîìó ³ ð³âåíü ìîðàëüíî¿ êóëüòóðè. Á³ëüøå òîãî, ìè ìîæåìî
ãîâîðèòè ³ ïðî çàì³íó íîðìàòèâíèõ ö³ííîñòåé ³íñòðóìåíòàëüíèìè íà ð³âí³
ïðîôåñ³éíèõ ãðóï, ïðî ùî îñòàíí³ì ÷àñîì ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà ñòàâèòè öå
â ïðîâèíó ÿê ïðîôåñ³éíèì ãðóïàì äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â â ¿õ
áåçä³ÿëüíîñò³, íåíàëåæí³é ä³ÿëüíîñò³, òàê ³ ãðóïàì ñîö³àëüíîãî âïëèâó
(áþäæåòíà ñôåðà). Ôîðìóâàííÿ ïåâíîãî ñò³éêîãî ïðîôåñ³éíîãî ³íòåðåñó
îáóìîâëþº çì³íó ñâ³òîãëÿäó é òèïîâîñò³ ïðîôåñ³éíî¿ ïîâåä³íêè ï³ä òèñêîì
ñòâîðåííÿ, îíîâëåííÿ àáñòðàêòíèõ ö³ííîñòåé, à ñàìå – ¿õ ïîâåðíåííÿ â
ïðàêòè÷íó ïëîùèíó. Â³äïîâ³äíî â³äáóâàºòüñÿ ïåðåõ³ä â³ä ìîâ÷àçíî¿
(ïàñèâíî¿) çãîäè (çãîäà íà ï³äñòàâ³ ïðèïèñ³â) äî ïåðåìîâèí, îáãîâîðåííÿ
«âëàñíî¿» ³ñòèíè, ÿêó ïðîïîíóº ³ ïîä³ëÿº á³ëüø³ñòü, ³ ùîäî ðåàë³çàö³¿ ÿêî¿
íåîáõ³äíî âèðîáèòè, çàïðîïîíóâàòè ìåõàí³çì âò³ëåííÿ ñï³ëüíî. Éäåòüñÿ
ïðî ôîðìóâàííÿ àêòèâíî¿ ãðîìàäñüêî-æèòòºâî¿ ïîçèö³¿ ó ïðîôåñ³éí³é
ä³ÿëüíîñò³, ÿêà íàáóâàº çíà÷åííÿ ÿê ðóø³é ñîö³àëüíîãî ïðîãðåñó, ³ â öüîìó
êîíòåêñò³ ñóñï³ëüíî¿ ö³ííîñò³ ³ ïðîôåñ³¿, ï³äòâåðäæåíî¿ ñîö³àëüíèì
ñòàòóñîì òà çàòðåáóâàí³ñòþ íà ñàìå ö³ âì³ííÿ, çíàííÿ, íàâè÷êè òîùî.
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Âàëåíòèíà ÃÓÑÀÐÅÍÊÎ
ñëóõà÷ ÎÐ²ÄÓ ÍÀÄÓ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè

ÊÎÍÊÓÐÑÍÈÉ Â²ÄÁ²Ð ßÊ ÎÑÍÎÂÀ ÊÀÄÐÎÂÎÃÎ
ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ÎÐÃÀÍ²Â ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯ ÂËÀÄÈ

ÒÀ Ì²ÑÖÅÂÎÃÎ ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß

Ðåçóëüòàòè ðîçðîáêè òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ð³çíèõ ñôåðàõ
áàãàòî â ÷îìó çàëåæàòü â³ä êàäðîâîãî ïîòåíö³àëó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè
òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Äåðæàâí³ ñëóæáîâö³ òà ïîñàäîâ³ îñîáè
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîâèíí³ ìàòè â³äïîâ³äí³ çä³áíîñò³,
âîëîä³òè çíàííÿìè òà óì³ííÿìè, íåîáõ³äíèìè äëÿ ðîáîòè â óìîâàõ
ñîö³àëüíèõ, åêîíîì³÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ òðàíñôîðìàö³é. Òîìó ïèòàííÿ äîáîðó
êàäð³â íà äåðæàâíó ñëóæáó ìàº âàæëèâå çíà÷åííÿ ïðè ôîðìóâàíí³
ïðîôåñ³éíèõ êîìïåòåíö³é ïåðñîíàëó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Êîíêóðñ º îñíîâíèì çàñîáîì ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè êîíñòèòóö³éíîãî
ïðàâà íà äîñòóï äî äåðæàâíî¿ ñëóæáè òà ñëóæáè â îðãàíàõ ìñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ äîçâîëÿº â³ä³áðàòè íà ñëóæáó òàêèõ ãðîìàäÿí,
ÿê³ ñïðîìîæí³ âèêîíóâàòè ôóíêö³¿ çà ïîñàäîþ òà âîëîä³þòü äëÿ öüîãî
íåîáõ³äíèìè çíàííÿìè [2].

Ï³ä êîíêóðñîì ó ñèñòåì³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè ðîçóì³þòü îñîáëèâó
ïðîöåäóðó ï³äáîðó êàäð³â íà âàêàíòí³ äåðæàâí³ ïîñàäè â³äïîâ³äíî äî
ð³øåííÿ êîíêóðñíî¿ êîì³ñ³¿ [1]. Ìåòà êîíêóðñó ïîëÿãàº â òîìó, ùîá
ñòâîðèòè óìîâè äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà ãðîìàäÿí íà ð³âíèé äîñòóï äî
äåðæàâíî¿ ñëóæáè, à òàêîæ â³ä³áðàòè íà äåðæàâíó ñëóæáó òàêèõ
ãðîìàäÿí, ÿê³ ñïðîìîæí³ âèêîíóâàòè ôóíêö³¿ çà ïîñàäîþ, âîëîä³þòü äëÿ
öüîãî íåîáõ³äíèìè ïðîôåñ³éíèìè çíàííÿìè, ìîðàëüíèìè ÿêîñòÿìè,
³íòåëåêòóàëüíèìè çä³áíîñòÿìè [2, 298].

Ïðàâîâîþ îñíîâîþ ïðîâåäåííÿ êîíêóðñíîãî â³äáîðó º: Çàêîí Óêðà¿íè
«Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» òà «Ïðî ñëóæáó â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ»; Ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ êîíêóðñó íà çàì³ùåííÿ âàêàíòíèõ
ïîñàä äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, çàòâåðäæåíèé ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 15 ëþòîãî 2002 ð.; Çàãàëüíèé ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ
³ñïèòó êàíäèäàò³â íà çàì³ùåííÿ âàêàíòíèõ ïîñàä äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â,
çàòâåðäæåíèé íàêàçîì Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè
â³ä 10 òðàâíÿ 2002 ð. Â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà, ïðîöåäóðà êîíêóðñíîãî
â³äáîðó ïðîâîäèòüñÿ ïîåòàïíî ³ ñêëàäàºòüñÿ ç òàêèõ ñòàä³é:
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– ïóáë³êàö³ÿ îãîëîøåííÿ äåðæàâíîãî îðãàíó ïðî ïðîâåäåííÿ êîíêóðñó
â ïðåñ³ àáî ïîøèðåííÿ éîãî ÷åðåç ³íø³ çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, àëå íå
ï³çí³øå í³æ çà ì³ñÿöü äî ïî÷àòêó êîíêóðñó;

– ïðèéîì äîêóìåíò³â â³ä îñ³á, ÿê³ áàæàþòü óçÿòè ó÷àñòü ó êîíêóðñ³,
òà ¿õ ïîïåðåäí³é ðîçãëÿä íà â³äïîâ³äí³ñòü âñòàíîâëåíèì âèìîãàì;

– ïðîâåäåííÿ ³ñïèòó (ïåðåâ³ðêà òà îö³íêà çíàíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
Çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» òà «Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ ³
ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿», à òàêîæ çàêîíîäàâñòâà ç óðàõóâàííÿì ñïåöèô³êè
ôóíêö³îíàëüíèõ ïîâíîâàæåíü â³äïîâ³äíîãî äåðæàâíîãî îðãàíó òà
ñòðóêòóðíîãî ï³äðîçä³ëó);

– â³äá³ð êàíäèäàò³â.
Âàðòî çâåðíóòè óâàãó, ùî íåäîñêîíàë³ñòü êîíêóðñó ÿê ìåõàí³çìó

äîáîðó ïåðñîíàëó íà äåðæàâíó ñëóæáó, ïåðø çà âñå, ïîëÿãàº â òîìó, ùî
ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ïðîöåäóðà éîãî ïðîâåäåííÿ çíà÷íî â³äð³çíÿºòüñÿ
â³ä áàçîâèõ çàñàä ïðîôåñ³éíîãî íàáîðó ïåðñîíàëó. Ñåðåä ÷ëåí³â
êîíêóðñíî¿ êîì³ñ³¿ íåìàº í³ ïñèõîëîã³â, í³ ñïåö³àë³ñò³â ç íàáîðó ïåðñîíàëó.
Îñíîâíîþ ìåòîäèêîþ ïðîâåäåííÿ ïðîôåñ³éíîãî â³äáîðó íà äåðæàâíó
ñëóæáó º ³ñïèò êàíäèäàò³â, ÿêèé äîçâîëÿº âèÿâèòè ëèøå çíàííÿ
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. Àëå çàãàëüíà êîìïåòåíö³ÿ äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ
âèçíà÷àºòüñÿ òàêîæ éîãî îñîáèñòèìè ïñèõîëîã³÷íèìè, ìîðàëüíèìè
ÿêîñòÿìè òà ³íòåëåêòóàëüíèìè çä³áíîñòÿìè.

Òàêîæ äîö³ëüíî âèä³ëèòè îêðåìî ïðîöåäóðó êîíêóðñíîãî â³äáîðó
ïðåòåíäåíò³â íà ïîñàäè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â VII-V êàòåãîð³é òà
ïðîöåäóðó êîíêóðñíîãî â³äáîðó íà ïîñàäè V ³ âèùå êàòåãîð³é, àäæå
ìåòîäè â³äáîðó ïîâèíí³ áóòè ³íäèâ³äóàëüíèìè çàëåæíî â³ä òèïó ïîñàäè
äåðæàâíî¿ ñëóæáè, âèêîíóâàíèõ ôóíêö³îíàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â òîùî.
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â VII–V êàòåãîð³é òà ïðîöåäóðó êîíêóðñíîãî â³äáîðó
íà ïîñàäè V ³ âèùå êàòåãîð³é.

Ï³äñóìîâóþ÷è âèùåñêàçàíå, âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ðîçïîä³ë ïðîöåäóðè
êîíêóðñíîãî â³äáîðó íà â³äá³ð ïðåòåíäåíò³â íà ïîñàäè äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â VII-V êàòåãîð³é òà V ³ âèùå êàòåãîð³é, äîçâîëèòü âðàõóâàòè
ïðè íàáîð³ ïðàö³âíèê³â â³äì³ííîñò³ ó õàðàêòåð³ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ñòèìóëþâàòèìå ðîçâèòîê ïðîôåñ³éíèõ êîìïåòåíö³é äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â íà îñíîâ³ ñàìîîñâ³òè òà ñàìîâäîñêîíàëåííÿ âïðîäîâæ æèòòÿ.

Ïåðåä êîíêóðñîì áóëî á äîö³ëüíî ïðîâîäèòè ïñèõîëîã³÷íå òåñòóâàííÿ
ïðåòåíäåíò³â, ÿêå äàñòü ìîæëèâ³ñòü îö³íèòè íå ëèøå ä³ëîâ³ ÿêîñò³, àëå é
òåìïåðàìåíò, îðãàí³çàö³éí³ çä³áíîñò³, ñõèëüí³ñòü äî óïðàâë³íñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³, êîìóí³êàáåëüí³ñòü, âïåâíåí³ñòü ó ñîá³ òà ³íø³ ÿêîñò³
îñîáèñòîñò³, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî âïëèâàþòü íà ðîáîòó ïðàö³âíèêà.
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ÄÐ²ÄÓ ÍÀÄÓ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè

ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÈÉ ÄÎÑÂ²Ä ÊÀÄÐÎÂÎ¯ ÏÎË²ÒÈÊÈ
Â ÑÈÑÒÅÌ² ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯ ÑËÓÆÁÈ

Ðîçâèòîê ïðàâîâî¿ äåðæàâè â Óêðà¿í³ áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíèé ç
óñï³øí³ñòþ ðåàë³çàö³¿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè â ñèñòåì³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ÿêà
ìàº â³äïîâ³äàòè äåìîêðàòè÷íèì êîíñòèòóö³éíèì çàñàäàì, íîâ³é ìîäåë³
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ãàðàíòóâàòè ïðîãîëîøåíå Êîíñòèòóö³ºþ
Óêðà¿íè ïðàâî ãðîìàäÿí íà ð³âíèé äîñòóï äî äåðæàâíî¿ ñëóæáè.

 Ñâîãî ÷àñó í³ìåöüêèé äåðæàâíèé ³ ïîë³òè÷íèé ä³ÿ÷ Îòòî Á³ñìàðê
çàçíà÷èâ, ùî ç ïîãàíèìè çàêîíàìè ³ õîðîøèìè ÷èíîâíèêàìè óïðàâë³ííÿ
ìîæëèâå, àëå ç ïîãàíèìè ÷èíîâíèêàìè íå äîïîìîæóòü í³ÿê³ çàêîíè. Ç
öüîãî æ ïðèâîäó â³äîìèé ôðàíöóçüêèé äîñë³äíèê ïðîáëåì óïðàâë³ííÿ
Áåðíàð Ãóðíå ï³äêðåñëþâàâ, ùî «íàéïðîäóìàí³ø³ ñòðóêòóðè ³
íàéñó÷àñí³ø³ çíàðÿääÿ ïðàö³ íå äàäóòü î÷³êóâàíèõ ðåçóëüòàò³â, ÿêùî
ñëóæáîâ³ øòàòè íåäîóêîìïëåêòîâàí³ àáî, ùå ã³ðøå, óêîìïëåêòîâàí³
ïðàö³âíèêàìè íèçüêî¿ êâàë³ô³êàö³¿» [1].

Ñóòí³ñòü äåðæàâíî¿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè ïîëÿãàº ó çàëó÷åíí³, çàêð³ïëåíí³
³ âèêîðèñòàíí³ â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ ñïåö³àë³ñò³â,
ó ñòâîðåíí³ óìîâ ùîäî ðåàë³çàö³¿ íèìè ïðîôåñ³éíîãî ïîòåíö³àëó äëÿ
óñï³øíîãî âèêîíàííÿ ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿçê³â ³ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî
ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Ãîëîâíîþ ìåòîþ äåðæàâíî¿
êàäðîâî¿ ïîë³òèêè º ôîðìóâàííÿ òàêîãî êàäðîâîãî ïîòåíö³àëó, ÿêèé ìîæå
çàáåçïå÷óâàòè åôåêòèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ ³ ðîçâèòîê äåðæàâíîãî àïàðàòó
íà ïðîôåñ³éíîìó, êâàë³ô³êàö³éíîìó ³ ä³ëîâîìó ð³âíÿõ. Åôåêòèâíà êàäðîâà
ïîë³òèêà ìàº áóòè ñïðÿìîâàíà íà äîñÿãíåííÿ òàêèõ ö³ëåé:

– ïðîãíîçóâàííÿ ³ ïëàíóâàííÿ ïîòðåáè â êàäðàõ;
– ï³äá³ð òà ðîçñòàíîâêà êàäð³â;
– ðîçðîáêà ìåòîäèêè ï³äãîòîâêè, ïåðåï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ

êâàë³ô³êàö³¿ êàäð³â;
– óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè àòåñòàö³¿ êàäð³â.
Â äàíîìó êîíòåêñò³ ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî ðåàë³çàö³¿ ïåðåë³÷åíèõ ö³ëåé

ìîæå ñïðèÿòè âèâ÷åííÿ ºâðîïåéñüêîãî äîñâ³äó êàäðîâî¿ ïîë³òèêè â
ñèñòåì³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè, àäæå àäàïòàö³ÿ òà òâîð÷å âèêîðèñòàííÿ
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çàðóá³æíîãî äîñâ³äó ç ïèòàíü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ âçàãàë³ òà
êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè, çîêðåìà, º îäíèì ³ç çàñîá³â
³íòåãðàö³¿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè ó ñâ³òîâó ñï³ëüíîòó. Äî òîãî æ, â ïåð³îä
ìîäåðí³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè âèêîðèñòàííÿ ³íîçåìíèõ ðîçðîáîê
ñïðèÿòèìå ôîðìóâàííþ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè êàäðîâî¿ ïîë³òèêè â
äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³, ïîäîëàííþ íàÿâíèõ íåãàòèâíèõ òåíäåíö³é òà
òðàäèö³é. Ïðè öüîìó âàðòî íå çàáóâàòè ïðî òå, ùî åëåìåíòè ïîçèòèâíîãî
ºâðîïåéñüêîãî äîñâ³äó ç îçíà÷åíîãî ïèòàííÿ íåîáõ³äíî àäàïòóâàòè,
âðàõîâóþ÷è ñïåöèô³êó óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, îñîáëèâîñò³ â³ò÷èçíÿíî¿
êóëüòóðè òà ³í.

Â³äðàçó âàðòî çàçíà÷èòè, ùî äëÿ áàãàòüîõ êðà¿í îñòàíí³ì ÷àñîì
õàðàêòåðíîþ º òåíäåíö³ÿ äî ñêîðî÷åííÿ óïðàâë³íñüêîãî ïåðñîíàëó òà
ïåðåâåäåííÿ ïåâíèõ ïîñàä ñëóæáîâö³â ç äåðæàâíîãî ó ïðèâàòíèé ñåêòîð.
Â³äáóâàºòüñÿ çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ ð³âí³â êåð³âíèöòâà, ñïðîùåííÿ
óïðàâë³íñüêèõ ñòðóêòóð, óäîñêîíàëåííÿ ïðîöåäóð âèðîáëåííÿ òà
ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü. Ó òàêèé ñïîñ³á çàõ³äíîºâðîïåéñüê³ äåðæàâè
íàìàãàþòüñÿ ðàö³îíàëüíî âèòðà÷àòè ãðîø³ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â. Äåðæàâíà
ñëóæáà îö³íþºòüñÿ ó ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ çà ê³íöåâèì ðåçóëüòàòîì.
Òàêèé ï³äõ³ä ïðèâîäèòü äî ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî¿
ñëóæáè.

ßê ïðèêëàä ìîæíà íàâåñòè ïðàêòèêó êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
äåðæàâíî¿ ñëóæáè ó Ôðàíö³¿, äå ³ñíóº òðè ð³çíîâèäè êîíêóðñ³â:

– çîâí³øí³é, ùî ïðèçíà÷åíèé ëèøå äëÿ êàíäèäàò³â, ÿê³ ïîñòóïàþòü
íà äåðæàâíó ñëóæáó;

– âíóòð³øí³é, ÿêèé –ñëóãóº äëÿ ïåðåñóâàííÿ ñëóæáîâö³â, ùî ìàþòü
ïåâíèé ñòàæ;

– â³äêðèòèé, â ÿêîìó áåðóòü ó÷àñòü âñ³ áàæàþ÷³.
Äëÿ ïðîâåäåííÿ òàêèõ êîíêóðñ³â ñòâîðþºòüñÿ êîíêóðñíà êîì³ñ³ÿ, ÿêà

çà ðåçóëüòàòàìè ³ñïèò³â (â óñí³é òà ïèñüìîâ³é ôîðì³) ñêëàäàº ñïèñîê
êàíäèäàò³â íà äåðæàâíó ñëóæáó, ðàíæóþ÷è ¿õ â³äïîâ³äíî äî ñóìè íàáðàíèõ
áàë³â. Ïðîòå ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó çä³éñíþº òîé îðãàí, ÿêèé îãîëîñèâ
ïðî êîíêóðñ.

Ï³äâèùåííÿ ïî ñëóæá³ ó Ôðàíö³¿ â³äáóâàºòüñÿ äâîìà ñïîñîáàìè: ïî-
ïåðøå, çà âèáîðîì, øëÿõîì âíåñåííÿ ñëóæáîâö³â äî ùîð³÷íèõ ñïèñê³â
ï³äâèùåííÿ; ïî-äðóãå, íà îñíîâ³ ïðîôåñ³éíîãî â³äáîðó, ùî çä³éñíþºòüñÿ
çà äîïîìîãîþ åêçàìåíó.

Òàêèì ÷èíîì, îäíèì ç îñíîâíèõ åëåìåíò³â êàð’ºðè ó ö³é êðà¿í³ º
ãàðàíò³ÿ ïîâ³ëüíîãî, àëå êàð’ºðíîãî çðîñòàííÿ â³äïîâ³äíî äî âèñëóãè ðîê³â
àáî çà ñòàðøèíñòâîì ïåðåáóâàííÿ â ïåâí³é óñòàíîâ³, òîáòî àâòîìàòè÷íå
ïðîñóâàííÿ ñëóæáîâèìè ñõîäàìè. Òàêà ñèñòåìà çàáåçïå÷óº ñîö³àëüíó
ñòàá³ëüí³ñòü äåðæàâíèì ñëóæáîâöÿì, ¿õ çàö³êàâëåí³ñòü â ïåðåáóâàíí³ íà
äåðæàâí³é ñëóæá³. Ïðîòå âîíà ìàº ³ ñâî¿ íåäîë³êè: ñëóæáîâåöü çíàþ÷è,
ùî éîãî ðàíî ÷è ï³çíî ïåðåâåäóòü íà âèùó ïîñàäó, ìîæå íå âèÿâëÿòè
³í³ö³àòèâíîñò³ òà íàïîëåãëèâîñò³ ó ðîáîò³.
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Íà â³äì³íó â³ä Ôðàíö³¿, ó Âåëèêîáðèòàí³¿ çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì äëÿ
ï³äâèùåííÿ ïî ñëóæá³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ³ñíóº ïðàêòèêà ùîð³÷íèõ
çâ³ò³â, ùî ñêëàäàþòüñÿ íà ð³âí³ îêðåìèõ ì³í³ñòåðñòâ. Êîæåí çâ³ò
ñêëàäàºòüñÿ ÷èíîâíèêîì, ùî ñòî¿òü íà îäíó-äâ³ ñõîäèíêè âèùå òèõ, ùîäî
ÿêèõ çâ³ò ïðîâîäèòüñÿ. Çâ³òè íàäàþòüñÿ äî Ðàäè ç ïðîñóâàííÿ
â³äïîâ³äíîãî ì³í³ñòåðñòâà. ×ëåíè ö³º¿ Ðàäè ïðèçíà÷àþòüñÿ ì³í³ñòðîì,
ÿêîìó íàëåæèòü òàêîæ îñòàòî÷íå âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî ï³äâèùåííÿ ïî
ñëóæá³ âèñóíóòèõ ÷èíîâíèê³â.

Âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî áðèòàíñüêà ñèñòåìà ïðîñóâàííÿ ïî ñëóæá³
â³äð³çíÿºòüñÿ æîðñòê³ñòþ òîáòî? íà âñ³õ ð³âíÿõ. Ìîæëèâîñò³ ïåðåõîäó ç
îäíîãî ì³í³ñòåðñòâà â ³íøå, ³ ç îäí³º¿ ãðóïè â ³íøó, äîñòàòíüî îáìåæåí³.
Âåëèêå çíà÷åííÿ òðàäèö³éíî íàäàºòüñÿ ñòàðøèíñòâó ÷èíîâíèê³â ó
ì³í³ñòåðñüê³é ³ºðàðõ³¿, à íå ¿õ ïðîôåñ³éíèì çàñëóãàì. Âñÿ ñèñòåìà íàéìó,
íàâ÷àííÿ òà ïðîñóâàííÿ ïî ñëóæá³ ó Âåëèêîáðèòàí³¿ îðãàí³çîâàíà òàê,
ùîá ñòâîðèòè òèï ïðîôåñ³éíîãî óïðàâë³íöÿ, àäì³í³ñòðàòîðà øèðîêîãî
ïðîô³ëþ.

Ö³êàâèì òàêîæ º äîñâ³ä êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè
ó Í³ìå÷÷èí³. Ó ö³é êðà¿í³ ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ
â³äáóâàºòüñÿ ëèøå ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ âèïðîáóâàëüíîãî òåðì³íó, ÿêèé ³íîä³
òðèâàº äî ï’ÿòè ðîê³â. Âàæëèâîþ óìîâîþ äëÿ ïðèéíÿòòÿ íà äåðæàâíó
ñëóæáó º òàêîæ äîñÿãíåííÿ êàíäèäàòîì 27-ð³÷íîãî â³êó. Ñèñòåìà
ïðîñóâàííÿ ïî ñëóæá³ â Í³ìå÷÷èí³ äîñòàòíüî ðåãëàìåíòîâàíà
çàêîíîäàâñòâîì. Âîíà çàñíîâàíà íà äâîõ ïðèíöèïàõ: ï³äâèùåííÿ
êâàë³ô³êàö³¿ (ùî ï³äòâåðäæóºòüñÿ ñïåö³àëüíîþ ïåðåâ³ðêîþ ³ â³äïîâ³äíîþ
îö³íêîþ, ÷è ñêëàäàííÿì â³äïîâ³äíîãî åêçàìåíó) òà ïîñòóïîâîãî
ïðîñóâàííÿ (ïî÷åðãîâå ïðîõîäæåííÿ êàð’ºðíèõ ñòóïåí³â) .

Ðîçãëÿäàþ÷è äåÿê³ àñïåêòè êàäðîâî¿ ïîë³òèêè â ñèñòåì³ äåðæàâíî¿
ñëóæáè ó ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ, ïåâíó óâàãó õîò³ëîñÿ á ïðèä³ëèòè ïèòàííþ
îö³íêè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ, ùî äàº çìîãó ïðèéíÿòè ð³øåííÿ
ïðî ï³äâèùåííÿ ñëóæáîâöÿ ó ïîñàä³, ÷è íàâïàêè – çâ³ëüíåííÿ ç çàéìàíî¿
ïîñàäè.

Â öüîìó êîíòåêñò³ ö³êàâèì ³ âàðòèì óâàãè º ïðèêëàä îö³íêè
åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â â Í³ìå÷÷èí³. Òàê, â
Ì³í³ñòåðñòâ³ ô³íàíñ³â Í³ìå÷÷èíè çàñòîñîâóºòüñÿ ñèñòåìà áàëüíî¿ îö³íêè
ïðàö³âíèê³â, ùî çä³éñíþþòü ïåðåâ³ðêè. Ñóòí³ñòü áàëüíî¿ îö³íêè ïîëÿãàº
â òîìó, ùî çàëåæíî â³ä êàòåãîð³¿ êîæíîãî ïåðåâ³ðåíîãî ï³äïðèºìñòâà
(âåëèêîãî, ñåðåäíüîãî, ìàëîãî òà äð³áíîãî, à òàêîæ ãàëóçåâî¿ íàëåæíîñò³)
³íñïåêòîðîâ³ çàðàõîâóºòüñÿ ïåâíà ê³ëüê³ñòü áàë³â (â³ä 1 äî 8). Ïðè öüîìó
çà çâ³òíèé ð³ê êîæåí ³íñïåêòîð ïîâèíåí íàáðàòè ùîíàéìåíøå 34 áàëè,
ùî äàº ï³äñòàâó éîãî íà÷àëüíèêîâ³ çðîáèòè îá´ðóíòîâàíèé âèñíîâîê ùîäî
éîãî ñëóæáîâî¿ â³äïîâ³äíîñò³. Ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ô³íàíñîâîãî ðîêó êåð³âíèê
â³ää³ëó âèð³øóº, ÷è ³ñíóþòü ï³äñòàâè, ó ðàç³ çíà÷íîãî â³äõèëåííÿ
ðåçóëüòàò³â ðîáîòè êîíêðåòíîãî ³íñïåêòîðà â³ä íîðìàòèâíîãî ïîêàçíèêà,
êðèòè÷íî ðîçãëÿíóòè éîãî ä³ÿëüí³ñòü ³ âæèòè â³äïîâ³äíèõ îðãàí³çàö³éíèõ
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çàõîä³â. Íà ìîþ äóìêó, òàêèé äîñâ³ä áàëüíî¿ îö³íêè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â
ïåâíèõ îðãàí³â âëàäè ìîæå áóòè âèêîðèñòàíèé ³ â Óêðà¿í³.

Òàêèì ÷èíîì, â óêðà¿íñüê³é êàäðîâ³é ïîë³òèö³ â ñèñòåì³ äåðæàâíî¿
ñëóæáè ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ çàðóá³æí³ òåõíîëîã³¿ â³äáîðó òà
ïðîñóâàííÿ ïî ñëóæá³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. Âàæëèâèì åëåìåíòîì
öüîãî ïðîöåñó ìàº áóòè âèñóâàííÿ ÷³òêèõ âèìîã äî êàíäèäàò³â íà áóäü-
ÿêó äåðæàâíó ïîñàäó, ãëàñí³ñòü òà ïóáë³÷í³ñòü â³äáîðó, ñòâîðåííÿ ðåàëüíî
ä³þ÷î¿ êîíêóðñíî¿ ñèñòåìè òîùî. Â Óêðà¿í³ íåîáõ³äíî ñòâîðèòè ïðèâàáëèâó
äëÿ ãðîìàäÿí ñèñòåìó åôåêòèâíî¿ ìîòèâàö³¿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ùî
áóäå çàñíîâàíà íà ¿õ ìàòåð³àëüíîìó òà ìîðàëüíîìó ñòèìóëþâàíí³. Ïðîòå
ï³ä ÷àñ àäàïòàö³¿ åëåìåíò³â ïåðåäîâîãî çàðóá³æíîãî äîñâ³äó êàäðîâî¿
ïîë³òèêè â ñèñòåì³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè âàðòî âðàõîâóâàòè íà íåîáõ³äí³ñòü:
ïî-ïåðøå, ðîçðîáëåííÿ ïðîãðàìè âïðîâàäæåííÿ äîñâ³äó; ïî-äðóãå,
àïðîáàö³¿ ð³çíèõ ìîäåëåé îðãàí³çàö³¿ êàäðîâî¿ ðîáîòè â ÿêîñò³
åêñïåðèìåíòó; ïî-òðåòº, ðîçðîáëåííÿ ìåõàí³çìó êîíòðîëþ çà õîäîì
âïðîâàäæåííÿ íîâàö³é òà éîãî ðåçóëüòàòàìè.
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òà ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿
ÄÐ²ÄÓ ÍÀÄÓ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè

Ï²ÄÃÎÒÎÂÊÀ ÊÀÄÐ²Â ÄËß ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß
Ó ÂÅËÈÊÎÁÐÈÒÀÍ²¯: ÄÎÑÂ²Ä ÄËß ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Îñîáëèâî àêòóàëüíèìè íà øëÿõó Óêðà¿íè äî ºâðî³íòåãðàö³¿
çàëèøàþòüñÿ ïèòàííÿ ï³äãîòîâêè êàäð³â äëÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ,
íåïåðåðâíî¿ ïðîôåñ³éíî¿ îñâ³òè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ïîñàäîâèõ îñ³á
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, êåð³âíèê³â äåðæàâíèõ çàêëàä³â, óñòàíîâ òà
îðãàí³çàö³é, à òàêîæ ïåäàãîã³÷íèõ ³ íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íèõ ïðàö³âíèê³â,
çàëó÷åíèõ äî ö³º¿ ðîáîòè. Çîêðåìà, ãíó÷êî ðåàãóâàòè íà çì³íè ïîòð³áíî
øëÿõîì âèâ÷åííÿ ð³âíÿ êîìïåòåíòíîñò³ é îñâ³òí³õ ïîòðåá â³äïîâ³äíèõ
êàòåãîð³é äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà ïðàö³âíèê³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, óäîñêîíàëåííÿì çì³ñòîâîãî íàïîâíåííÿ ¿õ íàâ÷àííÿ [3,
ñ.68].

Øëÿõîì âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè ìîæå ñòàòè àáñîëþòíî íîâèé
çàêîíîïðîåêò ïðî äåðæàâíó ñëóæáó, ÿêèé ìàº äîêîð³ííî â³äð³çíÿòèñÿ â³ä
ê³ëüêà ðîê³â òîìó óõâàëåíîãî äîêóìåíòó, àëå ÿêèé òàê îñòàòî÷íî ³ íå
íàáðàâ çàêîííî¿ ñèëè. ßê çàçíà÷àº Ä. Øàìê³â, ïðè ðîçðîáö³ ïðîåêòó íîâîãî
çàêîíó ïðî äåðæñëóæáó ìàþòü áóòè âðàõîâàí³ ïèòàííÿ ìîòèâàö³¿ òà
çàîõî÷åííÿ ïðàö³âíèê³â ö³º¿ ñôåðè. Îñê³ëüêè íèí³øí³é íèçüêèé ð³âåíü ¿õíüî¿
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çàðîá³òíî¿ ïëàòè º, øâèäøå, ïðèíèçëèâèì, àí³æ àäåêâàòíèì. Ç 2006 ðîêó
äåðæàâíèì ñëóæáîâöÿì îäèí ðàç áóëà ï³äâèùåíà çàðîá³òíà ïëàòà íà 45
%. Çà öåé ÷àñ ñåðåäíÿ çàðïëàòà â êðà¿í³ çðîñëà ìàéæå â ÷îòèðè ðàçè. Çà
éîãî ñëîâàìè, ó áóäü-ÿê³é îðãàí³çàö³¿ ÷è â ³íñòèòóö³¿ ïîâèííà ïðàöþâàòè
ñèñòåìà ìîòèâàö³¿ òà çàîõî÷åííÿ. Íà éîãî äóìêó, ÿêùî òàêà ñèñòåìà
â³äñóòíÿ, òî äóæå ñêëàäíî î÷³êóâàòè ÿê³ñíèé ðåçóëüòàò. Â³í íàãîëîñèâ,
ùî äåðæñëóæáà º îñíîâîþ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ òà îñíîâîþ áóäü-ÿêèõ
çì³í ó ð³çíèõ ñôåðàõ íàøîãî æèòòÿ. Â³í òàêîæ çàóâàæèâ, ùî îêð³ì
ö³ííîñòåé, ÿê³ ïîâèíí³ îá’ºäíóâàòè äåðæñëóæáîâö³, íå ìåíø âàæëèâèì
êîìïîíåíòîì äåðæàâíî¿ ñëóæáè º é êîìïåòåíö³ÿ, ðîçóì³ííÿ òåìè òà ïèòàíü
³ ñó÷àñí³ íàâè÷êè, ÿê³ «ìîæíà îòðèìàòè, àëå âîíè ïîâèíí³ áóòè» [1].

Çàðóá³æíèé äîñâ³ä â÷èòü íå ³ãíîðóâàòè ðåôîðìè íà îðãàí³çàö³éíîìó
ð³âí³: äîñâ³ä âäàëèõ ðåôîðì íà ð³âí³ îêðåìî¿ óñòàíîâè ìîæå áóòè
ïîøèðåíèé ³ çàñòîñîâàíèé ó ñåêòîð³ çàãàëîì. Ðàçîì ç òèì çðîçóì³ëî, ùî
áåç ìàñøòàáíèõ ñèñòåìíèõ ðåôîðì, ñïðÿìîâàíèõ íà çì³íè â ñèñòåì³
âëàäíèõ â³äíîñèí, ïåðåîñìèñëåííÿ òà ïåðåðîçïîä³ë ¿õ ôóíêö³é ³
êîìïåòåíö³é, çì³íó ðîë³ ³ çàâäàíü ó ïðîöåñàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà,
ñïðàâæí³é ïðîãðåñ íåìîæëèâèé [2].

Àíàë³ç ïåðåäîâîãî çàðóá³æíîãî äîñâ³äó ç ïèòàíü óïðàâë³ííÿ
ëþäñüêèìè ðåñóðñàìè, ñòðàòåã³÷íîãî ï³äõîäó äî ðîçðîáêè ïîë³òèêè ó
ñôåð³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè â ö³ëîìó, ÿêèé ìîæå ñòàòè êîðèñíèì äëÿ Óêðà¿íè,
ðîçãëÿíåìî íà ïðèêëàä³ Âåëèêîáðèòàí³¿, êîëè ïîë³òè÷íî íåéòðàëüíà
äåðæñëóæáà ó ö³é êðà¿í³ çíèêëà â õîä³ ïåðåòâîðåííÿ â «ºäèíó, àëå íå
ºäèíó», ïðè ÿê³é ñòàëà ïðèòàìàííà â³äìîâà â³ä îäíîìàí³òíîñò³ øêàëè
çàðïëàòè, ðîçðÿäíîñò³, ñèñòåìè àòåñòàö³¿; â³äìîâà â³ä êîíöåïö³¿ «êàð’ºðè»,
òîáòî ïðîôåñ³éíî-ñòàëî¿ ðîáîòè â ºäèí³é äåðæñëóæá³; â³äìîâà â³ä
îáîâ’ÿçêîâîãî öåíòðàë³çîâàíîãî ï³äáîðó êàäð³â.

Íàá³ð íà êàäðîâó ñëóæáó âõîäèòü äî êîìïåòåíö³¿ Êîì³ñ³¿ ó ñïðàâàõ
öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè (óòâîðåíà â 1855 ð). Óñ³ äåðæàâí³ ñëóæáîâö³ ó
Âåëèêîáðèòàí³¿ ðîçïîä³ëåí³ íà ñ³ì êëàñ³â (íàéâèù³ ïîñàäè íàëåæàòü äî
ïåðøîãî êëàñó), ï³ä ÷àñ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ùîäî ï³äâèùåííÿ íà ñëóæá³
òà ïðèñâîºííÿ íàñòóïíîãî êëàñó ð³âåíü îñâ³òè òà ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè
ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê îäèí ³ç âèð³øàëüíèõ àðãóìåíò³â. Õàðàêòåðíî, ùî õî÷à
ï³äãîòîâö³ êàäð³â äåðæàâíî¿ ñëóæáè ó Âåëèêîáðèòàí³¿ íàäàºòüñÿ
ïð³îðèòåòíå çíà÷åííÿ, öåíòðàë³çîâàíî¿ ïðîãðàìè ï³äãîòîâêè íå ³ñíóº. Ïðè
ïðèéîì³ äåðæñëóæáîâö³â ââåäåíî ïèñüìîâèé ³ñïèò çàãàëüíîãî òèïó, ÿê
ãîëîâíî¿ óìîâè íàäõîäæåííÿ íà öèâ³ëüíó ñëóæáó. ²ñïèò çàñíîâàíèé íà
ïðîãðàìàõ ïðîâ³äíèõ óí³âåðñèòåò³â – Îêñôîðäà ³ Êåìáðèäæà, ùî íà
ïðàêòèö³ âåäå äî òîãî, ùî ñàìå ö³ óí³âåðñèòåòè ïîñòàâëÿþòü á³ëüøó
÷àñòèíó êàíäèäàò³â íà êåð³âí³ ïîñòè. Äëÿ íàáîðó â àäì³í³ñòðàòèâíèé êëàñ
ïðèéìàþòüñÿ çàÿâè â³ä âèïóñêíèê³â óí³âåðñèòåò³â ó â³ö³ 20 – 28 ðîê³â. Ç
1971 ð ³ñïèò ïðîâîäèòüñÿ ïî òàê çâàíîìó «ìåòîäó II». Â³í âêëþ÷àº òðè
ñòóïåí³: ïèñüìîâ³ äîïîâ³ä³ ³ç çàãàëüíèõ ïðåäìåò³â, òåñòè òà ³íòåðâ’þ (â
óïðàâë³íí³ ç îñòàòî÷íîãî â³äáîðó öèâ³ëüíèõ ñëóæáîâö³â).
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Ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ó
Âåëèêîáðèòàí³¿, îñíîâîïîëîæíèêà àíãëîñàêñîíñüêîãî ï³äõîäó äî
ï³äãîòîâêè êàäð³â äëÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè, íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàíå ç
ðîçâèòêîì ì³æäèñöèïë³íàðíîãî ï³äõîäó äî ôîðìóâàííÿ ïðîãðàì íàâ÷àííÿ.
Ïåðåâàæíà ÷àñòèíà ñëóæáîâö³â ñåðåäíüî¿ òà âèùî¿ ëàíêè íàâ÷àºòüñÿ â
Êîëåäæ³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè (Civil Services College), çàñíîâàíîìó â 1970 ð,
äå çàíÿòòÿ ïðîâîäÿòüñÿ çà ïðîãðàìàìè ï³äãîòîâêè ìàéáóòí³õ êåð³âíèê³â.

Ó ïåð³îä íàâ÷àííÿ âèâ÷àþòüñÿ òàê³ ïðåäìåòè, ÿê êîíñòèòóö³ÿ òà çàêîí,
âçàºìîâ³äíîñèíè ì³æ ì³í³ñòðàìè òà äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè,
ñêëàäàþòüñÿ ïðîåêòè â³äïîâ³äåé íà ïàðëàìåíòñüê³ çàïèòè òà ïðîâîäÿòüñÿ
áðèô³íãè äëÿ ì³í³ñòð³â ïåðåä ïàðëàìåíòñüêèìè äåáàòàìè òà âèñòóïàìè
ïåðåä ñïåö³àëüíèìè êîì³òåòàìè ïàðëàìåíòó. Çàíÿòòÿ ïðîõîäÿòü â³äïîâ³äíî
äî ïðîãðàì ï³äãîòîâêè ìàéáóòí³õ êåð³âíèê³â, ³ óñï³øíå çàâåðøåííÿ òàêî¿
ïðîãðàìè äîçâîëÿº îòðèìàòè êâàë³ô³êàö³þ, íåîáõ³äíó äëÿ ïðîñóâàííÿ
âêëþ÷íî äî 3 êëàñó. ²ñíóþòü òàêîæ ñïåö³àëüí³ ïðîãðàìè ï³äâèùåííÿ
êâàë³ô³êàö³¿ äëÿ êåð³âíèê³â 4 – 7 êëàñ³â. À ôàõ³âö³, ÿê³ çàéìàþòü âèù³ êåð³âí³
ïîñàäè 1 – 2 êëàñó, â³äâ³äóþòü ñïåö³àëüíî ðîçðîáëåí³ äëÿ íèõ ìàéñòåð-
êëàñè, ïðèñâÿ÷åí³ òèì ïðîåêòàì, ÿêèìè âîíè çàéìàþòüñÿ íà äàíèé ÷àñ.

Ïîðÿä ³ç öèì ³ñíóº øèðîêà ñèñòåìà ñåì³íàð³â, êîíôåðåíö³é òà
íàâ÷àëüíèõ êóðñ³â, îðãàí³çîâàíèõ ð³çíèìè ì³í³ñòåðñòâàìè òà â³äîìñòâàìè.
Êîæíå â³äîìñòâî ðîçðîáëÿº âëàñí³ ïðîãðàìè ï³äãîòîâêè ç óðàõóâàííÿì
ïîòðåá ó íàâ÷àíí³. Çì³ñò íàâ÷àííÿ òà ïðîãðàìè ïðîôåñ³éíîãî ðîçâèòêó
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ôîðìóþòüñÿ ç óðàõóâàííÿì ³íäèâ³äóàëüíîãî
ï³äõîäó, ñïåöèô³êè âèêîíóâàíèõ ôóíêö³é òà çàéìàíèõ ïîñàä [3, ñ.68].

Çàçíà÷èìî, ùî àíãë³éñüêà ñèñòåìà ïðîñóâàííÿ ïî ñëóæá³
â³äð³çíÿºòüñÿ æîðñòê³ñòþ íà âñ³õ ð³âíÿõ. Ìîæëèâîñò³ ïåðåõîäó ç îäíîãî
ì³í³ñòåðñòâà â ³íøå ³ ç îäí³º¿ ãðóïè â ³íøó äóæå îáìåæåí³. Âåëèêå
çíà÷åííÿ òðàäèö³éíî íàäàºòüñÿ ñòàðøèíñòâó ÷èíîâíèê³â ó ì³í³ñòåðñüê³é
³ºðàðõ³¿, à íå ¿õ ïðîôåñ³éíèì çàñëóãàì. Âñÿ ñèñòåìà íàéìó, íàâ÷àííÿ òà
ïðîñóâàííÿ ïî ñëóæá³ ó Âåëèêîáðèòàí³¿ îðãàí³çîâàíà òàê, ùîá ñòâîðèòè
òèï ïðîôåñ³éíîãî óïðàâë³íöÿ, àäì³í³ñòðàòîðà øèðîêîãî ïðîô³ëþ.
Ñüîãîäí³ ó Âåëèêîáðèòàí³¿ áëèçüêî 25% äåðæàâíèõ ÷èíîâíèê³â – öå
ôàõ³âö³ â ð³çíèõ ãàëóçÿõ ïðàâà, åêîíîì³êè, íàóêè ³ òåõí³êè. Çíà÷åííÿ
òàêèõ ôàõ³âö³â ïîñòóïîâî çðîñòàº: âîíè ñòàíîâëÿòü áëèçüêî 60%
êåð³âíèê³â äåðæàïàðàò [2].

Òàêèì ÷èíîì, ìîòèâàö³ºþ äî ïîñò³éíîãî ïðîôåñ³éíîãî âäîñêîíàëåííÿ
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ¿õ ä³ÿëüíîñò³ º ïðÿìèé
çâ’ÿçîê ì³æ ðåçóëüòàòàìè íàâ÷àííÿ ³ ïðîñóâàííÿì ïî ñëóæá³ ó
Âåëèêîáðèòàí³¿. Ó ñèñòåì³ ï³äãîòîâêè êàäð³â äëÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè ó
Âåëèêîáðèòàí³¿ ìîæíà âèä³ëèòè íàñòóïí³ ôàêòîðè, ÿê³ ìîãëè á áóòè
êîðèñíèìè äëÿ óêðà¿íñüêî¿ ïðàêòèêè:

– ³ñíóâàííÿ ÷³òêèõ êðèòåð³¿â îö³íêè êîìïåòåíòíîñò³ äåðæñëóæáîâö³â
ñòâîðþº âåëè÷åçíèé ïîçèòèâíèé ñòèìóë äëÿ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ îñâ³òè òà
ïðîôåñ³éíèõ íàâè÷îê;
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– çì³ñò íàâ÷àëüíèõ ïðîãðàì â³äð³çíÿºòüñÿ âåëèêîþ ãíó÷ê³ñòþ,
äîçâîëÿþ÷è îïåðàòèâíî â³äãóêóâàòèñÿ íà ö³ë³ òà çàâäàííÿ ïîòî÷íî¿
ïîë³òè÷íî¿ òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿.
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ñâ³òîâîãî ñàì³òó, ùî ïðîõîäèâ ó Æåíåâ³ (Øâåéöàð³ÿ, ãðóäåíü 2003 p.),
êîíôåðåíö³é ÞÍÅÑÊÎ, ùî â³äáóëèñÿ â Ìàéí³ (Í³ìå÷÷èíà, 2003 ð.) òà
Ïàðèæ³ (Ôðàíö³ÿ, 2003 p.), ñàì³òó ÞÍ²ÄÎ, ùî ïðîéøîâ ó Áóäàïåøò³
(Óãîðùèíà, 2003 p.), ñàì³òó ç ïðîáëåì ðîçáóäîâè ³íôîðìàö³éíîãî
ñóñï³ëüñòâà òà ñóñï³ëüñòâà, ùî ´ðóíòóºòüñÿ íà çíàííÿõ (Òóí³ñ, 2005 p.).

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ íà ðåã³îíàëüíîìó òà ì³ñöåâîìó
ð³âíÿõ â³äáóâàºòüñÿ ó çàëåæíîñò³ â³ä ïîòðåá ãðîìàäè òà âèìîã
óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ³ ìîæå ìàòè àáî ñóáîðäèíàö³éíå ïîõîäæåííÿ,
àáî áóòè ñòâîðåíèì íà ì³ñöÿõ, çîêðåìà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ð³çíèõ ð³âí³â çàäëÿ ðåãóëþâàííÿ êîíêðåòíî¿ åëåêòðîííî¿
ïîñëóãè, ÿêà íå âðåãóëüîâàíà íà öåíòðàëüíîìó ð³âí³. Ïðèêëàäîì òàêî¿
íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ ³í³ö³àòèâè º ïðèéíÿòòÿ ïîëîæåíü ïðî ôóíêö³îíóâàííÿ
åëåêòðîííèõ ðåºñòð³â ä³òåé íà ïîñòóïëåííÿ äî äîøê³ëüíèõ íà÷àëüíèõ
çàêëàä³â, ïåðøèì ç ÿêèõ â Óêðà¿í³ ïðèéíÿòå Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê
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çàãàëüíî¿ ì³ñüêî¿ åëåêòðîííî¿ ðåºñòðàö³¿ ä³òåé äî ïîñòóïëåííÿ ó äîøê³ëüí³
íàâ÷àëüí³ çàêëàäè ì. ²âàíî-Ôðàíê³âñüêà, à çãîäîì – òàêèõ æå ïîëîæåíü
â ³íøèõ ì³ñòàõ Óêðà¿íè ç óðàõóâàííÿì ì³ñöåâèõ ïîòðåá.

Ç îäíîãî áîêó òàê³ ì³ñöåâ³ ð³øåííÿ º ïîçèòèâíèìè, îñê³ëüêè
âðàõîâóþòü óñ³ îñîáëèâîñò³ êîíêðåòíî¿ ñôåðè ðåã³îíó òà ñïåöèô³êó æèòòÿ
ó íüîìó. Íàâåäåìî ïðèêëàä ³ç ñôåðè äîøê³ëüíî¿ îñâ³òè, äå ï³ëüãîâîþ
êàòåãîð³þ íà âñòóï äî ÄÍÇ íà Ïðèêàðïàòò³ òà Çàêàðïàòò³ ìîæóòü ñòàòè
ä³òè, ÷è¿ ñ³ì’¿ ïîñòðàæäàëè â³ä ñòèõ³éíîãî ëèõà, íàòîì³ñòü ó Äîíåöüê³é
îáëàñò³ ìîæå ìàòè ì³ñöå ï³ëüãà äëÿ ïðàö³âíèê³â âóã³ëüíèõ øàõò. Ïðîòå
ðåã³îíàëüíèé ï³äõ³ä äî ôîðìóâàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ìàº ³ ñâî¿
íåäîë³êè, çîêðåìà òàê³ ÿê: â³äñóòí³ñòü óí³ô³êàö³¿ ñèñòåìè òà îáìåæåííÿ
âçàºìîä³¿ äàíèõ íà âñåóêðà¿íñüêîìó ð³âí³. Â³äòàê, îñîáà, ùî çà âëàñíèì
áàæàííÿì çì³íèëà ì³ñöå ïðîæèâàííÿ (ó çâ’ÿçêó ç³ ñòàíîì çäîðîâ’ÿ ÷è ç
ìåòîþ ðîçâèòêó á³çíåñó ó íîâîìó ðåã³îí³) íå ìîæå ñêîðèñòàòèñÿ ïðàâîì
íà âñòóï äèòèíè äî äèòÿ÷îãî ñàäêà, îñê³ëüêè ¿¿ äàí³ íå ïåðåíîñÿòü äî
íîâîãî ðåºñòðó, à âíîñÿòü çàíîâî, íå çáåð³ãàþ÷è ïîðÿäêîâîñò³ ³ç
ïîïåðåäíüîãî ðåºñòðó. Â³äòàê øàíñè íà çàðàõóâàííÿ äèòèíè äî äèòÿ÷îãî
ñàäêà çìåíøóþòüñÿ. [3]

Ç îäíîãî áîêó, äåðæàâà ìàº âèñòóïàòè ñóâîðèì æàíäàðìîì, ïåðåä
ÿêèì óñ³ ëþäè ð³âí³ òà ï³äïîðÿäêîâóþòüñÿ âèçíà÷åíèì çàêîíàì. Ïðîòå
òóò ìè í³âåëþºìî âàæëèâ³ ïðèíöèïè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ñëóæáè –
ñåðâ³ñíó îð³ºíòàö³þ, ñïðîùåííÿ òà äîñòóïí³ñòü ëþäåé (ÿê îñíîâíó ö³íí³ñòü
äåðæàâè) äî àäì³í³ñòðàòèâíèõ òà ìóí³öèïàëüíèõ ïîñëóã.

Â Óêðà¿í³ ïðàêòèêà âïðîâàäæåííÿ åëåêòðîííîãî âðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³
ìàº âèñõ³äíèé õàðàêòåð, òîáòî ïî÷èíàºòüñÿ íà ëîêàëüíîìó ð³âí³ òà
ñòèìóëþº ïîòðåáó ó ¿õ ðåãóëþâàíí³ òà ³íòåãðóâàòè ìóí³öèïàëüí³ ïîñëóãè
â ºäèíó àáî ñóì³ñíó ñèñòåìó. Öå ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ó ñâîþ ÷åðãó
óçãîäæóºòüñÿ ³ç ïðèéíÿòèìè ì³æíàðîäíèìè äîêóìåíòàìè òà íàéâèùèì
çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè.

Ñó÷àñíà àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà, ùî ïðîâîäèòüñÿ â Óêðà¿í³,
ñïðÿìîâàíà íà ïðîöåñóàëüí³ àñïåêòè íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã,
à íå çì³ñò ñàìèõ ïîñëóã. Àëå îñíîâí³ ïðîáëåìè ëåæàòü ó ïëîùèí³ ïðàâîâî¿
ðåãëàìåíòàö³¿ íàäàííÿ on-linå àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã âñ³õ âèä³â ô³çè÷íèì
òà þðèäè÷íèì îñîáàì. Íåîáõ³äíî ÷³òêî çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷èòè çàãàëüí³
óìîâè íàäàííÿ òàêèõ ïîñëóã, à òàêîæ îñîáëèâîñò³ äëÿ îêðåìèõ âèä³â,
ðåãëàìåíòóâàòè ïîðÿäîê çâåðíåíü ³ ñòàíäàðòèçóâàòè öåé ïðîöåñ.
Îñîáëèâó óâàãó òðåáà ïðèä³ëèòè çàáåçïå÷åííþ çàêîíîäàâ÷èõ ãàðàíò³é
íàäàííÿ òàêèõ ïîñëóã. Çàçíà÷åí³ ñòàíäàðòè òà ðåãëàìåíòè ïîâèíí³
ñëóãóâàòè çàñîáîì ùîäî âèð³øåííÿ êîíôë³êò³â ì³æ óÿâëåííÿì îðãàí³â
âëàäè òà ãðîìàäÿí òà ï³äïðèºìö³â â³äíîñíî íàëåæíîãî îáñÿãó òà ÿêîñò³
êîíêðåòíèõ âèä³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, ìîæëèâîñòÿìè âëàäè
çàáåçïå÷èòè ¿õ ô³íàíñóâàííÿ òà ïðåäñòàâëåííÿ. [1]

Òîáòî, ðåàë³çàö³ÿ òåõíîëîã³÷íèõ ð³øåíü åëåêòðîííîãî óðÿäóâàííÿ
âèìàãàº ïåâíî¿ àäàïòàö³¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ äî íîâèõ óìîâ
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ôóíêö³îíóâàííÿ. Ç îäí³º¿ ñòîðîíè, ðîëü îðãàí³â âëàäè ïîâèííà áóòè
ïåðåãëÿíóòà ç íàáëèæåííÿì ¿õ ä³ÿëüíîñò³ äî óìîâ ðèíêó, êîíêóðåíö³¿ òà
îáñëóãîâóâàííÿ ãðîìàäÿí. Íîâà êîíöåïö³ÿ ïóáë³÷íîãî ìåíåäæìåíòó
çì³íþº ðîëü äåðæàâè òà äåëåãóº ÷àñòêó óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é ãðîìàäàì
òà ãðîìàäÿíàì. Ç ³íøî¿ ñòîðîíè, çàëèøàº çà âëàäîþ ôóíêö³¿ çàõèñòó ïðàâ
òà ñâîáîä ãðîìàäÿí, êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì íîðì òà âèìîã ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà. Â öèõ óìîâàõ äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ñòàº ìåíø æîðñòêèì.
Áóäóþòüñÿ íîâ³ çâ’ÿçêè ì³æ âëàäîþ, ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì òà
á³çíåñîì. Íàéá³ëüø âàæëèâèì íàïðÿìîì êîìóí³êàö³é ñòàº âçàºìîä³ÿ
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ç âèêîðèñòàííÿì åëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîá³ãó
òà öèôðîâîãî ï³äïèñó, çàáåçïå÷óºòüñÿ âçàºìîä³ÿ îðãàí³â âëàäè ç
ãðîìàäÿíàìè òà á³çíåñîì. Êîðèãóþòüñÿ ôóíêö³¿ äåðæàâè – ïðèíöèïîâî
âàæëèâîþ ñòàº çàäà÷à ïåðåðîáêè ³íôîðìàö³éíèõ ïîòîê³â òà ôîðìóâàííÿ
³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â. ²íôîðìàö³éí³ ðåñóðñè ñòàþòü äæåðåëîì òà
ðåàëüíèìè ðåñóðñàìè ðîçâèòêó. Âèíèêàº íàãàëüíà ïîòðåáà ðîçðîáêè
ñòàíäàðò³â äàíèõ òà ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â, òåõíîëîã³é ôîðìóâàííÿ,
çáåð³ãàííÿ òà ïåðåäà÷³ äàíèõ, àëãîðèòì³â îáðîáêè òà àíàë³çó ³íôîðìàö³¿
òà ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü. Ç óðàõóâàííÿì âèêëèê³â
³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà, ÷åðåç ìåõàí³çìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
ðåàë³çóºòüñÿ ðÿä ôóíêö³é äåðæàâè ç ïèòàíü îðãàí³çàö³¿, êîîðäèíàö³¿,
ðåãóëÿòîðíî¿ ä³ÿëüíîñò³, êîíòðîëþ [2].

Â 2011 ðîö³ ïðèä³ëÿëàñü çíà÷íà óâàãà ïèòàííÿì âäîñêîíàëåííÿ
çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè ç ðîçâèòêó
³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà, ³íôîðìàòèçàö³¿ òà åëåêòðîííîãî óðÿäóâàííÿ
â Óêðà¿í³. Âñ³ìà îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè âèäàíî áàãàòî íîðìàòèâíî-
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, äåÿê³ ç ÿêèõ áóäóòü ìàòè ñåðåäíüî – òà
äîâãîñòðîêîâèé âïëèâ. Â òîé æå ÷àñ, âàðòî çàçíà÷èòè, ùî çàáåçïå÷åííÿ
ìîäåðí³çàö³¿ íàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè õî÷à é çàëåæèòü â³ä íàÿâíîñò³
ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â, àëå, ó ïåðøó ÷åðãó, öÿ ïîë³òèêà ìîæå áóòè
åôåêòèâíîþ ëèøå çà íàÿâíîñò³ ³íñòèòóö³éíî¿ ñòðóêòóðè, ó òîìó ÷èñë³,
ñôîðìîâàíèõ íåñóïåðå÷ëèâèõ ñòðóêòóð äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ,
äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà, ÷³òêî¿ ñèñòåìè àíàë³çó òà ìîí³òîðèíãó
âèêîíàííÿ ð³øåíü òà ãíó÷êîãî ðåàãóâàííÿ íà îáñòàâèíè, ùî çì³íþþòüñÿ.
Òîáòî, îêð³ì åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðîöåñ³â
³íôîðìàòèçàö³¿, åëåêòðîííîãî óðÿäóâàííÿ òà ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíîãî
ñóñï³ëüñòâà, ïîâèííà áóòè ñôîðìîâàíà àäåêâàòíà òà ï³äêîíòðîëüíà
ãðîìàäñüêîñò³ ñèñòåìà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿêà íàö³ëåíà íà ðåçóëüòàò,
à òàêîæ, îñê³ëüêè çàçíà÷åí³ ïðîöåñè çàëåæàòü â³ä ¿õ ñïðèéíÿòòÿ á³çíåñîì
òà ãðîìàäñüê³ñòþ, ñôîðìîâàíîþ ñèñòåìîþ âçàºìîä³¿ âëàäè ç á³çíåñîì
òà ãðîìàäÿíàìè. [1]

Ñïèñîê âèêîðèñòàíî¿ ë³òåðàòóðè
1. Äàðíîïèõ Â.Ï. Ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é íà

ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³. // Ì³æíàðîäíèé íàóêîâèé êîíãðåñ «²íôîðìàö³éíå
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ÑÅÊÖ²ß 3
Óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâèõ çàñàä ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ

â êîíòåêñò³ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè

Îëüãà ÁÀÃÐ²Ì
àñï³ðàíò êàôåäðè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ÄÐ²ÄÓ ÍÀÄÓ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè

ÀÊÒÓÀË²ÇÀÖ²ß ÐÎÇÂÈÒÊÓ ÏÐÎÔÅÑ²ÉÍÎÃÎ
ÏÎÒÅÍÖ²ÀËÓ ÊÅÐ²ÂÍÈÕ ÊÀÄÐ²Â ÑÈÑÒÅÌÈ

ÏÓÁË²×ÍÎ¯ ÑËÓÆÁÈ Â ÊÎÍÒÅÊÑÒ² ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÎ¯
²ÍÒÅÃÐÀÖ²¯ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ïðîáëåìà ðîçâèòêó ïðîôåñ³éíîãî ïîòåíö³àëó êåð³âíèõ êàäð³â â ñèñòåì³
ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íè íàáóâàº âèíÿòêîâî¿ âàãè â óìîâàõ
äèíàì³÷íèõ òðàíñôîðìàö³éíèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ, àäì³í³ñòðàòèâíèõ,
ïîë³òè÷íèõ çì³í. Â Óêðà¿í³ â³äáóâàþòüñÿ ìàñøòàáí³ ïåðåòâîðåííÿ
ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ÿê³ âèìàãàþòü ³ñòîòíîãî îíîâëåííÿ êàäðîâîãî ñêëàäó
äåðæàâíî¿ ñëóæáè, íàïîâíåííÿ ¿¿ ïðîôåñ³îíàëàìè ç³ ñòðàòåã³÷íèì áà÷åííÿì
ðîçâèòêó, ÿê³ ìàþòü áóòè âñåñòîðîííüî ãîòîâèìè äî àêòèâíî¿ ïðîôåñ³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³ ùîäî âèð³øåííÿ ñêëàäíèõ êîìïëåêñíèõ ïðîáëåì, â³ä ðåçóëüòàò³â
ä³ÿëüíîñò³ ³ ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ÿêèõ çàëåæèòü ñòàëèé
ðîçâèòîê äåðæàâè òà âèð³øåííÿ âàæëèâèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ çàâäàíü.

Ïîçèö³þâàííÿ Óêðà¿íè ÿê äåìîêðàòè÷íî¿, ïðàâîâî¿ äåðæàâè, ùî
îáðàëà ºâðîïåéñüêèé âåêòîð ðîçâèòêó ³ ñòðàòåã³÷íèé êóðñ íà çä³éñíåííÿ
ãëèáèííèõ ñòðóêòóðíèõ ïåðåòâîðåíü ó âñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî
é ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî æèòòÿ, îáóìîâëþº âàæëèâ³ñòü âèâ÷åííÿ
ñó÷àñíîãî äîñâ³äó ðîçâèòêó ïðîôåñ³éíîãî ïîòåíö³àëó êåð³âíèõ êàäð³â â
ñèñòåì³ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè. Ïîãëèáëåííÿ ïðîöåñó àäàïòàö³¿ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íè äî ñòàíäàðò³â ªÑ âèìàãàº ñâîº÷àñíîãî àíàë³çó, îö³íêè,
âèçíà÷åííÿ åôåêòèâíèõ ìåõàí³çì³â òà øëÿõ³â ðîçâèòêó ïðîôåñ³éíîãî
ïîòåíö³àëó äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ìåòîþ âðàõóâàííÿ îñíîâíèõ ïðîâ³äíèõ òåíäåíö³é êðà¿í
ªÑ òà ïîäàëüøå êîðèãóâàííÿ òàêòèêè âíóòð³øí³õ ðåôîðì.

Ïðîôåñ³éíèé ïîòåíö³àë º, ñâîãî ðîäó, äæåðåëîì äëÿ êàäðîâîãî
ïîòåíö³àëó îðãàí³çàö³¿ (óñòàíîâè), çàâäÿêè ÿêîìó ìîæíà ÿê³ñíî
ñôîðìóâàòè íà îíîâ³ ïåâíèõ êðèòåð³¿â «åôåêòèâíèé» ñêëàä ïåðñïåêòèâíèõ
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ÿê³ ìàþòü íåîáõ³äí³ ïðîôåñ³îíàëüí³, ä³ëîâ³,
îñîáèñò³ ³ ìîðàëüí³ ÿêîñò³. Ó ñâîþ ÷åðãó, ïðîôåñ³éíîãî ïîòåíö³àë êåð³âíèõ
êàäð³â äåðæàâíî¿ ñëóæáè ÿâëÿº ñîáîþ ñóêóïí³ñòü ïðîôåñ³éíî âàæëèâèõ
ÿêîñòåé, ñôîðìîâàíèõ íà áàç³ êóëüòóðè îñîáèñòîñò³ òà ñèñòåìè
ïðîôåñ³éíèõ êîìïåòåíö³é, ùî ðåàë³çóþòüñÿ ó ôîðì³ ë³äåðñòâà òà âïëèâó
íà ï³äëåãëèõ.
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Ìîæíà ïðèïóñòèòè, ùî òàê³ íåãàòèâí³ ÿâèùà, ÿê: êîðóïö³ÿ, íèçüêà
ìîòèâàö³ÿ ïðàö³, íåïðîôåñ³îíàë³çì, áåç³í³ö³àòèâí³ñòü, âèíèêàþòü ÷åðåç
«äåôîðìîâàíå» ðîçóì³ííÿ íåîáõ³äíîñò³ ðîçâèòêó ïðîôåñ³éíîãî ïîòåíö³àëó
ñàìèõ êåð³âíèê³â. Âñå öå ïðèçâîäèòü äî íåãàòèâíèõ òåíäåíö³é ó ïðîöåñ³
ôîðìóâàííÿ ïðîôåñ³éíîãî ïîòåíö³àëó äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, òàêèõ ÿê:
çìåíøåííÿ ÷èñåëüíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà ï³êó
ðåàë³çàö³¿ ñâîãî ïðîôåñ³éíîãî ïîòåíö³àëó, ³ çá³ëüøåííÿ ÷èñåëüíîñò³
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ïåðåäïåíñ³éíîãî â³êó; íåçàäîâîëåí³ñòü ó ñâî¿é
ïðîôåñ³éí³é ä³ÿëüíîñò³.

 Äî ïåðåë³êó íåîáõ³äíèõ çì³í ñë³ä â³äíåñòè: 1) íåîáõ³äí³ñòü íàáðàííÿ
÷èííîñò³ íîâî¿ ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó», â ÿêîìó
âåëèêó óâàãó ïëàíóºòüñÿ ïðèä³ëèòè îö³íþâàííþ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â, á³ëüø æîðñòê³ âèìîãè äî ð³âíÿ ïðîôåñ³éíî¿ êîìïåòåíòíîñò³
òà ó ÿêîìó áóëî á äîðå÷íî, íà íàøó äóìêó, âñòàíîâèòè, ùî ð³âåíü
ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè ³ îòðèìàííÿ ïîïåðåäíüî¿ ñïåö³àëüíî¿ ïðîôåñ³éíî¿
îñâ³òè ïîâèíåí ñòàòè ïåðøî÷åðãîâîþ óìîâîþ ïðîñóâàííÿ ïî ñëóæá³; 2)
îð³ºíòàö³ÿ íàâ÷àííÿ íà î÷³êóâàíèé ðåçóëüòàò ó ìàéáóòíüîìó (çì³ñò
ôàõîâîãî íàâ÷àííÿ ïîâèíåí áóòè âèïåðåäæàþ÷èì); 3) áàãàòîð³âíåâà
äèôåðåíö³àö³ÿ íàâ÷àííÿ â³äïîâ³äíî äî ñïåöèô³êè ðîáîòè òà ïåðñïåêòèâè
êàð’ºðíîãî çðîñòàííÿ; 4) ñèñòåìà áåçïåðåðâíî¿ ï³äãîòîâêè (ïî÷èíàþ÷è
ç ï³äãîòîâêè äî çàéíÿòòÿ ïåðøî¿ ïîñàäè â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè); 5)
ðîçðîáêà ìåõàí³çì³â ïðîõîäæåííÿ ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè êàíäèäàòàìè
íà âèù³ êåð³âí³ ïîñàäè ïåðåä ¿õ ïðèçíà÷åííÿì.

Ñüîãîäí³ â ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ ñâ³òó íàãîëîøóºòüñÿ íà íåîáõ³äíîñò³
ðîçâèòêó ë³äåðñòâà ³ ï³äòðèìêè ³í³ö³àòèâíîñò³ íà äåðæàâí³é ñëóæá³,
çàïîçè÷åííÿ ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ ç ïðàêòèêè á³çíåñ-ñåêòîðó, æîðñòêî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³ ïîñò³éíîãî êîíòðîëþ ç âíåñåííÿì ñâîº÷àñíèõ
êîðåêòèâ³â, à ïðîöåñ ï³äãîòîâêè, ïðîõîäæåííÿ òà óïðàâë³ííÿ ïðîôåñ³éíî¿
êàð’ºðîþ êåð³âíèõ êàäð³â áàçóºòüñÿ íà ïðîäóìàí³é ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó
ëþäñüêèõ ðåñóðñ³â. Ðîáîòà ç ëþäüìè, ùî çàéìàþòü êåð³âí³ ïîñàäè â
ñèñòåì³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ïîñòàâëåíà íà ñåðéîçíó ïðàâîâó îñíîâó,
çàâäÿêè ÿê³é ÷³òêî âèçíà÷åí³ ì³ñöå é ñòàòóñ ð³çíîãî ð³âíÿ êåð³âíèê³â,
çàéíÿòèõ â àïàðàò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè [1].

Ó ïðàêòèö³ á³ëüøîñò³ ðîçâèíóòèõ äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿í ñâ³òó
çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïèëàñü «ñèñòåìà çàñëóã ³ äîñÿãíåíü», êîëè êàð’ºðíå
çðîñòàííÿ áóäü-ÿêîãî êåð³âíèêà ñòàâèòüñÿ â çàëåæí³ñòü â³ä òîãî,
íàñê³ëüêè åôåêòèâíî ³ ÿê³ñíî â³í ïðàöþº [2]. Ïðîôåñ³éíèé ïîòåíö³àë
êåð³âíèõ êàäð³â äåðæàâíî¿ ñëóæáè ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ôàêòîð ñòàëîãî
çðîñòàííÿ ³ íàâ³òü ë³äåðñòâà íà ñâ³òîâ³é àðåí³. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì, ðîçâèòêó
ïðîôåñ³éíîãî ïîòåíö³àëó êåð³âíèõ êàäð³â äåðæàâíî¿ ñëóæáè ïðèä³ëÿºòüñÿ
ï³äâèùåíà óâàãà [5]. Òàê, ó Ôðàíö³¿ ï³äãîòîâêà ìàéáóòí³õ êåð³âíèê³â
ïî÷èíàºòüñÿ ùå ç³ ñòóäåíòñüêî¿ ëàâè. Ó Ôðàíö³¿ ä³þòü áëèçüêî 240
íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â óïðàâë³íñüêîãî ïðîô³ëþ. Íàéïðåñòèæí³øèì ç íèõ º
Íàö³îíàëüíà øêîëà àäì³í³ñòðàö³¿, çàâäàííÿì ÿêî¿ º çàáåçïå÷åííÿ
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ï³äãîòîâêè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â âèùîãî åøåëîíó [4]. Ïðîôåñ³éíå
íàâ÷àííÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà ï³äâèùåííÿ ¿õ êâàë³ô³êàö³¿ ìàþòü
íàçâó «ïîñò³éíî¿ ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè». Êàð’ºðà ôðàíöóçüêîãî
äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ º ñòàá³ëüíîþ òà ´ðóíòóºòüñÿ íà ïåðåì³ùåííÿõ
çà âèñëóãîþ ðîê³â ³ íà ãàðàíòóâàíí³ äåðæàâíîìó ñëóæáîâöåâ³ çàéíÿòîñò³
ïðîòÿãîì çä³éñíåííÿ êàð’ºðíîãî ïðîñóâàííÿ. Ó Ïîëüù³ âàæëèâèì
åëåìåíòîì ñèñòåìè ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè º òðåí³íãè òà íàâ÷àííÿ çà
³íäèâ³äóàëüíèìè ïðîãðàìàìè ïðîôåñ³éíîãî ðîçâèòêó [3]. Ïðîãðàìîþ
òðåí³íã³â ïðîïîíóºòüñÿ ïîâíà íåîáõ³äíà ï³äãîòîâêà äëÿ òèõ, õòî ãîòóºòüñÿ
çàéíÿòè êåð³âíó, åêñïåðòíó àáî óïðàâë³íñüêó ïîñàäó íà äåðæàâí³é ñëóæá³
Ïîëüù³ íà öåíòðàëüíîìó ³ ïðîâ³íö³éíîìó ð³âíÿõ.

Îòæå, íåîáõ³äíî ðîçóì³òè, ùî ðîçâèòîê ïðîôåñ³éíîãî ïîòåíö³àëó –
öå ïðîöåñ ñêëàäíèé, ñèñòåìàòè÷íèé òà áåçïåðåðâíèé, â ÿêîìó íåîáõ³äíî
ïðèä³ëèòè óâàãó òàêèì àñïåêòàì, ÿê: ÷³òêå ïëàíóâàííÿ ³ ïðîãðàìóâàííÿ
âñ³õ ñòîð³í ä³ÿëüíîñò³; ïîñò³éíå íàêîïè÷åííÿ ïðîôåñ³éíî¿ êîìïåòåíòíîñò³;
ðåãóëÿðíèé çâîðîòí³é çâ’ÿçîê; îö³íêà ä³ÿëüíîñò³; ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíî¿
ñèñòåìè ìîòèâàö³¿ òà çàîõî÷åííÿ îíîâëåííÿ çíàíü. Äîñâ³ä êðà¿í ªÑ
ïåðåêîíëèâî ïîêàçóº, ùî ñòâîðåííÿ àäåêâàòíî¿, ÷³òêî¿ ìîäåë³ ï³äãîòîâêè
³ ïðîôåñ³éíîãî ðîçâèòêó äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ìàº êëþ÷îâå çíà÷åííÿ
äëÿ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ âñ³º¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ.
Íà íàøó äóìêó, ³íòåãðóþ÷èñü â ºâðîïåéñüêèé ³ ñâ³òîâèé ïðîñò³ð, â Óêðà¿í³
ïîòð³áíî âðàõîâóâàòè êðàù³ íàïðàöþâàííÿ ³ ìåòîäèêè äàíî¿ ñôåðè.
Áåçñóìí³âíî, öå íå îçíà÷àº ñë³ïå ³ òî÷íå êîï³þâàííÿ, à ëèøå àäàïòóâàííÿ
êðàùèõ òåõí³ê ïðîôåñ³éíîãî ðîçâèòêó ç óðàõóâàííÿì ñó÷àñíèõ ðåàë³é ³
íàö³îíàëüíèõ îñîáëèâîñòåé.
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Íàòàë³ÿ ÁÀÇÀÂËÓÊ
àñï³ðàíò êàôåäðè ïðàâà
òà ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿
ÄÐ²ÄÓ ÍÀÄÓ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè

ÏÐÀÂÎÂ² ÎÑÍÎÂÈ ÐÅÀË²ÇÀÖ²¯ ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÈÕ
ÏÐÈÍÖÈÏ²Â ÏÓÁË²×ÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß Â ÓÊÐÀ¯Í²

Ôåíîìåí òðàíñôîðìàö³¿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³, ðîçðîáëåííÿ
íîâèõ ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ âíåñëè ³ ïðîäîâæóþòü
âíîñèòè ³ñòîòí³ çì³íè äî çì³ñòó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Íà íèí³øíüîìó
åòàï³ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà ìåòîþ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ º âäîñêîíàëåííÿ ôîðì ³ ìåòîä³â óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³,
óñòàíîâëåííÿ ³ ðåãëàìåíòàö³ÿ òàêèõ âçàºìîâ³äíîñèí ãðîìàäÿí ³
äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é, ó ÿêèõ êîæí³é ëþäèí³ ìàº ãàðàíòóâàòèñÿ ðåàëüíå
äîòðèìàííÿ é îõîðîíà ïðàâ ³ ñâîáîä, à òàêîæ åôåêòèâíèé çàõèñò öèõ
ïðàâ ³ ñâîáîä ó âèïàäêàõ ¿õ ïîðóøåíü.

Ïåðñïåêòèâíèì íàïðÿìêîì óäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
ó íîâèõ óìîâàõ º âèêîðèñòàííÿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè â ¿õ
ïðàâîòâîð÷³é ³ ïðàâîçàñòîñîâ÷³é ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â,
äî ãîëîâíèõ ïåðåâàã ÿêèõ ÿê ôîðìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñë³ä â³äíåñòè
òàê³. Ïî-ïåðøå, óí³âåðñàëüíèé õàðàêòåð äàíîãî ïðàâîâîãî àêòà, ùî
ì³ñòèòü ÿê ðåãóëÿòèâíèé, ïðàâîçàñòîñîâ÷èé, òàê ³ ïðàâîîõîðîííèé
àñïåêòè; çíà÷í³ ïîòåíö³éí³ ìîæëèâîñò³ äîãîâ³ðíîãî ðåãóëþâàííÿ
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí â óìîâàõ äåöåíòðàë³çàö³¿ òà äåêîíöåíòðàö³¿ äåðæàâíî¿
âëàäè. Ïî-äðóãå, çàáåçïå÷åííÿ ïðîöåñ³â ìîæëèâîãî çáëèæåííÿ ïóáë³÷íî-
ïðàâîâèõ ³ ïðèâàòíîïðàâîâèõ çàñàä ó ñó÷àñíîìó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³.
Ïî-òðåòº, ìîæëèâîñò³ ðåàëüíîãî ãàðàíòóâàííÿ çàõèñòó êîíñòèòóö³éíèõ
ïðàâ ãðîìàäÿíèíà ³ ëþäèíè, ïðàâ êîëåêòèâíèõ ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà, íå íàä³ëåíèõ äåðæàâíî-âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè, â
óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèíàõ ç îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíàìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè ïðàâà íà
ó÷àñòü ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³, ÿêå çàêð³ïëåíå Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè
(ñò. 38) [1] òà Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» (ñò. 4) [2]. Ïî-
÷åòâåðòå, çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî ñóäîâîãî çàõèñòó ó÷àñíèê³â
àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â ó âèïàäêó ïîðóøåííÿ ïðèéíÿòèõ çîáîâ’ÿçàíü,
ó òîìó ÷èñë³ «âëàäíîþ» ñòîðîíîþ.

Âàðòî âèçíà÷èòè íàãàëüíèì çàâäàííÿì ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíî-
óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ º âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â
ó ñèñòåì³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, êðèòåð³¿â êëàñèô³êàö³¿
àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â, ïîðÿäêó ¿õ óêëàäåííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ â
ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè é îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Íàéá³ëüø âæèâàíîþ º êëàñèô³êàö³ÿ ôîðì
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äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà ñòðóêòóðíî ñêëàäàºòüñÿ ³ç
÷îòèðüîõ âèä³â: âèäàííÿ íîðìàòèâíèõ àêò³â óïðàâë³ííÿ; âèäàííÿ
³íäèâ³äóàëüíèõ (íåíîðìàòèâíèõ, àäì³í³ñòðàòèâíèõ) àêò³â óïðàâë³ííÿ;
ïðîâåäåííÿ îðãàí³çàö³éíèõ çàõîä³â; çä³éñíåííÿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ
îïåðàö³é. Âèêîðèñòàííÿ â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ ìåòîä³â
ºäèíîíà÷àëüíîñò³ òà êîëåã³àëüíîñò³, ïðèíöèï³â öåíòðàë³çàö³¿ òà
äåöåíòðàë³çàö³¿, ôóíêö³é ðåãóëþâàííÿ òà äåðåãóëþâàííÿ ñâ³ä÷àòü ïðî
ä³àëåêòèêó éîãî ðîçâèòêó. ßê³ñí³ çì³íè â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ Óêðà¿íè
ïåðåäáà÷àþòü ÷àñòêîâå óñóíåííÿ ³ñíóþ÷èõ ñóïåðå÷íîñòåé øëÿõîì
óäîñêîíàëåííÿ éîãî ôîðì òà â³äîáðàæåííÿ ¿õ íà â³äïîâ³äíîìó ð³âí³.

Ç ÷èñëà ³ííîâàö³éíèõ ïðàâîâèõ ôîðì ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ îäí³ºþ
ç ïåðñïåêòèâíèõ ââàæàºòüñÿ äîãîâ³ðíà ôîðìà ðåãóëþâàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Ïîäàëüøå âäîñêîíàëåííÿ ôîðì ³
ìåòîä³â óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ìàº ïåðøî÷åðãîâå çíà÷åííÿ,
îñê³ëüêè ôîðìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïîâ’ÿçàí³ íàñàìïåðåä ³ç âèäàííÿì
ïðàâîâèõ àêò³â. Îäíàê áåçïåðåðâí³ñòü óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ âåäå äî
çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ çàêîíîäàâ÷èõ ³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Ïðàêòè÷íî
âèêëþ÷àºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü ïîâíîãî òà âè÷åðïíîãî ðåãóëþâàííÿ âñ³õ
óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí íîðìàìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çàêîí³â, óêàç³â
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà íîðìàòèâíèõ àêò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.
Òîìó ³íø³ öåíòðàëüí³ òà ì³ñöåâ³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, çä³éñíþþ÷è â
ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ òà âèð³øóþ÷è êîíêðåòíî-
³íäèâ³äóàëüí³ ñïðàâè, óïîâíîâàæåí³ íà âèäàííÿ âëàñíèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ çàãàëüíîïðèéíÿòî íàçèâàòè þðèäè÷íèìè àêòàìè
óïðàâë³ííÿ àáî àäì³í³ñòðàòèâíèìè àêòàìè.

Äëÿ ñó÷àñíîãî óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà âàæëèâî, ùîá çà ¿õ
äîïîìîãîþ ôîðìóâàëàñÿ íîâà ñòðóêòóðà âíóòð³øíüîäåðæàâíèõ â³äíîñèí,
ÿêà çàáåçïå÷óâàëà á ãàðìîí³þ ³íòåðåñ³â îñîáè òà äåðæàâè. Ñàìå öåé
íàïðÿìîê ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³ º äîì³íóþ÷èì ó Êîíöåïö³¿
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³, ÿêà ïåðåäáà÷àº ïðîâåäåííÿ íàóêîâî-
òåîðåòè÷íèõ ³ ïðèêëàäíèõ äîñë³äæåíü ç ïðîáëåìíèõ ïèòàíü äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè òà
ãðîìàäÿíèíà, ³íòåðåñ³â þðèäè÷íèõ îñ³á. Ç öèõ ïîçèö³é àäì³í³ñòðàòèâíèé
äîãîâ³ð áà÷èòüñÿ íàéá³ëüø óí³âåðñàëüíîþ ôîðìîþ ðåãóëþâàííÿ
ïðàâîâ³äíîñèí ì³æ ñóá’ºêòàìè óïðàâë³ííÿ. Îäíàê, äîñ³ ïèòàííÿ
îô³ö³éíîãî âèçíàííÿ ìîæëèâîñò³ äîãîâ³ðíî¿ ïðàâîòâîð÷îñò³ òà íîðì
äîãîâîð³â ÿê äæåðåë àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà çàëèøàºòüñÿ äèñêóñ³éíèì,
õî÷à çì³ñòîâà ñòîðîíà ïðîöåñ³â äåìîêðàòèçàö³¿, äîñâ³ä äåÿêèõ ³íøèõ êðà¿í
ñâ³ä÷àòü ïî àêòóàëüí³ñòü ïîçèòèâíîãî âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè.

Îòæå, â óìîâàõ ñó÷àñíèõ ºâðîïåéñüêèõ ³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â äëÿ
Óêðà¿íè åôåêòèâíèì êðîêîì â ãàðìîí³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè ìîæå ñòàòè
ñòâîðåííÿ íàëàãîäæåííÿ âëàäíèõ â³äíîñèí ç øèðîêèì ïðåäñòàâíèöòâîì
³íòåðåñ³â ðåã³îí³â, ñòðóêòóðèçàö³ÿ ì³ñöåâîãî ð³âíÿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà
ñòâåðäæåííÿ ñïåöèô³÷íîãî ðåã³îíàëüíîãî. Ñüîãîäí³ âàæëèâî ñôîðìóâàòè
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ñò³éêó ìîäåëü ñèñòåìè äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà
ðåã³îíàëüíîìó òà ñóáðåã³îíàëüíîìó ð³âíÿõ íà îñíîâ³ ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ
³ çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü ³ îáîâ’ÿçê³â ì³æ
îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Íà åòàï³
ðåôîðìóâàííÿ íåîáõ³äíî çáåðåãòè ì³öíó âåðòèêàëü äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, ÿêà ïîêëèêàíà çàáåçïå÷èòè ä³ºâ³ñòü ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ³
ñòàá³ëüí³ñòü íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè. Ïåðåäàâàòè ïîâíîâàæåííÿ â³ä
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîòð³áíî
ïîñòóïîâî, êåðîâàíî, ç â³äïîâ³äíîþ ïåðåäà÷åþ íåîáõ³äíèõ äëÿ öüîãî
ðåñóðñ³â ³ âñòàíîâëåííÿì â³äïîâ³äàëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ïåðåä ãðîìàäîþ òà äåðæàâîþ.

1. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè: Ïðèéíÿòà íà ï’ÿò³é ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè 28 ÷åðâ. 1996ð. // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ ðàäè Óêðà¿íè. – 1996. –
¹30. – Ñò. 141.

2. Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 16 ãðóäí. 1993 ¹ 3723-
Õ²² // Â³äîì. Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. – 1993. – ¹ 52. – Ñò. 490.

²âàí ÁÀÇÀÐÊÎ
àñï³ðàíò ËÐ²ÄÓ ÍÀÄÓ
ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè

ÏÐÀÂÎÂ² ÀÑÏÅÊÒÈ ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß
ÇÅÌÅËÜÍÈÕ Â²ÄÎÑÈÍ: ÇÀÊÎÐÄÎÍÍÈÉ ÄÎÑÂ²Ä

Ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ Ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè â íàéá³ëüø ðîçâèíåíèõ
ïðîìèñëîâèõ êðà¿íàõ ïðàöþâàëî çàêîíîäàâñòâî, ÿêå çîáîâ’ÿçóâàëî
âëàñíèê³â çåìë³ äî îáîâ’ÿçêîâî¿ îáðîáêè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü ³
âèðîùóâàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿. Ïðî öå ñâ³ä÷àòü ïðèêëàäè
âïðîâàäæåííÿ Çàêîíó Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿ â³ä 1932 ð. ïðî ïëàíóâàííÿ ì³ñò ³
ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³ ³ çàñíóâàííÿ â Í³ìå÷÷èí³ â 1936 ð. ²ìïåðñüêîãî
óïðàâë³ííÿ ïðîñòîðîâîãî ïëàíóâàííÿ, ÿêå ïåðåäáà÷àëî ïëàíóâàííÿ ³
ðåãóëþâàííÿ ì³ñüêèõ, ïðîìèñëîâèõ ³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü â
ìåæàõ óñ³º¿ äåðæàâè.

Ï³ñëÿ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè äåðæàâíå âòðó÷àííÿ ó â³äíîñèíè
äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ ïîñèëèëèñÿ ³ áóëî çàêð³ïëåíå â Êîíñòèòóö³ÿõ äåÿêèõ
êðà¿í. Òàê, Êîíñòèòóö³ÿ ²òàë³¿ 1947 ðîêó íàêëàëà íà ïðèâàòíó âëàñí³ñòü
íà çåìëþ ðÿä çîáîâ’ÿçàíü ç ìåòîþ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ çåìë³
òà ñïðàâåäëèâèõ ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí. Êîíñòèòóö³ÿ ÔÐÍ 1949 ðîêó
ïåðåäáà÷àëà, ùî âëàñí³ñòü çîáîâ’ÿçóº êîðèñòóâàòèñÿ íåþ â³äïîâ³äíî
äî çàãàëüíîãî áëàãîïîëó÷÷ÿ òà ìîæëèâîñò³ ïåðåòâîðåííÿ â ïóáë³÷íó
âëàñí³ñòü.

Ó ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ ó íàïðÿì³
ðåàë³çàö³¿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí ó çåìåëüí³é ñôåð³, íà îñíîâ³ ðåêîìåíäàö³éíèõ,
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à íå íàêàçîâèõ ï³äõîä³â. Âàæëèâó ðîëü ïðè öüîìó â³ä³ãðàþòü ñïåö³àëüíî
ñòâîðåí³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè. Òàê, ó Ôðàíö³¿ ä³þòü äåðæàâí³ îðãàíè,
ôóíêö³ÿìè ÿêèõ º ñêóïîâóâàííÿ ³ ïåðåïðîäàæ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ï³ñëÿ
ñòâîðåííÿ íà íèõ ñó÷àñíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè. Ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿ ñòâîðåíî
ñïåö³àëüíå ì³í³ñòåðñòâî çåìåëü äëÿ óïðàâë³ííÿ âèêîðèñòàííÿì
àãðàðíîãî ôîíäó, íàäð, ë³ñ³â ³ âîä, äëÿ ïëàíóâàííÿ çåìåëüíèõ çàõîä³â
[225, ñ. 563].

Îêðåìî çãàäóþ÷è äîñâ³ä äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ
â³äíîñèí ó ÑØÀ, òðåáà â³äì³òèòè, ùî âîíî çä³éñíþºòüñÿ ãîëîâíèì
÷èíîì ÷åðåç îðåíäó çåìë³ ³ çàñòàâí³ îïåðàö³¿, à òàêîæ ÷åðåç ä³ÿëüí³ñòü
çåìåëüíèõ áàíê³â. Ó ð³çíèé ïåð³îä ôåäåðàëüíèé óðÿä ÑØÀ áóâ
âëàñíèêîì äî 80% çåìåëü êðà¿íè, à â äàíèé ÷àñ – áëèçüêî 29%,
óïðàâë³ííÿ ÿêèì çä³éñíþº áþðî ïî çåìëåóñòðîþ. Â êðà¿í³ âèðîáëåíî é
àïðîáîâàíî ð³çí³ ìåòîäè âïëèâó äåðæàâè íà âèêîðèñòàííÿ çåìåëü, ÿê³
ïåðåáóâàþòü íàâ³òü ó ïðèâàòí³é âëàñíîñò³. Çà äåðæàâîþ çàêð³ïëåíî
ïðàâî âèëó÷àòè ó ïåâíèõ âèïàäêàõ çåìåëüí³ ä³ëÿíêè ó ¿õ âëàñíèê³â áåç
âèïëàòè êîìïåíñàö³¿, à òàêîæ îáìåæåííÿ íà ïðîäàæ çåìë³ ³íîçåìíèì
ãðîìàäÿíàì. [219, ñ.30].

Ó ÑØÀ çåìëþ ââàæàþòü ðåàëüíîþ âëàñí³ñòþ ³ äåðæàâà íå ìàº
ïðàâà â³ä÷óæóâàòè çåìë³ âëàñíèêà áåç â³äïîâ³äíî¿ ãðîøîâî¿ êîìïåíñàö³¿
íàâ³òü ïðè óìîâ³, ùî öå âèëó÷åííÿ çä³éñíåíî äëÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ
ïîòðåá. Çåìëþ ìîæíà êóïèòè, ïðîäàòè, îáì³íÿòè, ïîäàðóâàòè. Âñ³
ïðàâèëà ñòîñîâíî âèêîðèñòàííÿ çåìë³ â ÑØÀ âèêîíóþòüñÿ â
îáîâ’ÿçêîâîìó ïîðÿäêó, îñê³ëüêè âîíè çàáåçïå÷åí³ ñèñòåìîþ
åêîíîì³÷íèõ ñòèìóë³â ³ øòðàô³â. Â êðà¿í³ îñíîâíó ÷àñòèíó ñóäîâèõ ñïðàâ
ùîäî çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â ñêëàäàþòü åêîëîã³÷í³ [191, 63].

Îòæå, çàðóá³æíèé äîñâ³ä äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ
â³äíîñèí äàº ìîæëèâîñò³, âèâ÷èâøè éîãî, âðàõîâóâàòè ïîìèëêè òà
ïåðåéìàòè êðàù³ çäîáóòêè òèõ êðà¿í, ÿê³ äîñÿãëè óñï³õó ó ðåàë³çàö³¿
çåìåëüíî¿ ïîë³òèêè ÿêðàç ÷åðåç ðîçóìíå òà âèâàæåíå ðåãóëþâàííÿ
â³äíîñèí ì³æ çåìëåâëàñíèêàìè òà çåìëåêîðèñòóâà÷àìè. Ðàçîì ç òèì,
ñë³ä âðàõîâóâàòè òîé ôàêò, ùî ðîëü äåðæàâè íà åòàï³ ôîðìóâàííÿ
ðèíêîâèõ â³äíîñèí ó ñóñï³ëüñòâ³ ÿê³ñíî ð³çíÿòüñÿ â³ä ¿¿ ðîë³ â óìîâàõ
ôóíêö³îíóâàííÿ âæå ñôîðìîâàíî¿, äîáðå âðåãóëüîâàíî¿ åêîíîì³êè
ðèíêîâîãî òèïó. Òîìó Óêðà¿í³ íå âàðòî êîï³þâàòè ìåõàí³çìè äåðæàâíîãî
ðåãóëþâàííÿ â ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ, òîìó ùî âîíè ôóíêö³îíóþòü â óìîâàõ
íàäâèðîáíèöòâà. Îñíîâíèé àêöåíò â óìîâàõ ñüîãîäåííÿ ïîòð³áíî
ñòàâèòè íà òîìó, ùîá ï³äïðèºìåöü-çåìëåâëàñíèê ì³ã ÿêíàéåôåêòèâí³øå
âèêîðèñòîâóâàòè íàëåæí³ éîìó óã³ääÿ ó íàïðÿì³ ïîêðàùåííÿ ðåçóëüòàò³â
ãîñïîäàðþâàííÿ.
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Âîëîäèìèð ÁÀË²Í
ïåðøèé çàñòóïíèê Ãîëîâè
Äåðæàâíî¿ ³íñïåêö³¿ Óêðà¿íè
ç áåçïåêè íà íàçåìíîìó òðàíñïîðò³

ÃÀÐÌÎÍ²ÇÀÖ²ß ÑÈÑÒÅÌÈ Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÈÕ
ÏÀÑÀÆÈÐÑÜÊÈÕ ÀÂÒÎÁÓÑÍÈÕ ÏÅÐÅÂÅÇÅÍÜ

Ïð³îðèòåòíîþ ìåòîþ òðàíñïîðòíî¿ ïîë³òèêè º ñòèìóëþâàííÿ
ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ðèíêó òðàíñïîðòíèõ ïîñëóã òà âõîäæåííÿ äî
ì³æíàðîäíîãî ðèíêó àâòîòðàíñïîðòíèõ ïîñëóã. Ïðîöåñè ãàðìîí³çàö³¿
íàö³îíàëüíîãî òðàíñïîðòíîãî çàêîíîäàâñòâà ç ïðàâîâèìè íîðìàìè
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü Óêðà¿íè ïåðåä
ºâðîïåéñüêîþ ñï³ëüíîòîþ, ³íòåãðóâàííÿ äåðæàâè äî ì³æíàðîäíèõ
òðàíñïîðòíèõ îðãàí³çàö³é çóìîâëþþòü íàãàëüíó íåîáõ³äí³ñòü
ðåôîðìóâàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè óêðà¿íñüêî¿ òðàíñïîðòíî¿
ãàëóç³.

Îñíîâí³ ºâðîïåéñüê³ ïðàâîâ³ àêòè ñïðÿìîâàí³ íà ñòâîðåííÿ â ðàìêàõ
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ºäèíîãî ðèíêó òðàíñïîðòíèõ ïîñëóã, çàõèñò ïðàâ
ïàñàæèð³â, ñòâîðåííÿ îäíàêîâèõ ³ ïðîçîðèõ êðèòåð³¿â äîñòóïó àâòîáóñíèõ
êîìïàí³é íà ðèíîê ïåðåâåçåíü ³ ôîðìóâàííÿ ºäèíèõ óìîâ äîïóñêó êîìïàí³é
òðåò³õ êðà¿í íà ðèíîê ì³æíàðîäíèõ ïàñàæèðñüêèõ ïåðåâåçåíü ªÑ. Äî
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ªÑ, ùî ðåãëàìåíòóþòü ðåãóëÿðí³ àâòîáóñí³
ïåðåâåçåííÿ â ì³æíàðîäíîìó ñïîëó÷åíí³ â³äíîñÿòüñÿ:

– Ðåãëàìåíò (ªÑ) ¹ 1071/2009 ªâðîïåéñüêîãî Ïàðëàìåíòó òà Ðàäè
â³ä 21 æîâòíÿ 2009 ðîêó «Ïðî âñòàíîâëåííÿ ñï³ëüíèõ ïðàâèë ñòîñîâíî
óìîâ, ÿêèõ ïîòð³áíî äîòðèìóâàòèñü äëÿ çàíÿòòÿ ä³ÿëüí³ñòþ îïåðàòîðà
àâòîìîá³ëüíèõ ïåðåâåçåíü ³ ïðî ïðèïèíåííÿ ä³¿ Äèðåêòèâè Ðàäè 96/26/
ªÑ» (äàë³ – Ðåãëàìåíò ¹1071);

– Ðåãëàìåíò (ªÑ) ¹ 1073/2009 ªâðîïåéñüêîãî Ïàðëàìåíòó òà Ðàäè
â³ä 21 æîâòíÿ 2009 ðîêó «Ïðî çàãàëüí³ ïðàâèëà äîïóñêó äî ðèíêó
ì³æíàðîäíèõ àâòîáóñíèõ ïåðåâåçåíü òà ïðî çì³íè äî Ðåãëàìåíòó ªÑ ¹
561/2006» (äàë³ – Ðåãëàìåíò ¹1073);

– Ðåãëàìåíò (ªÑ) ¹ 181/2011 ªâðîïåéñüêîãî Ïàðëàìåíòó òà Ðàäè
â³ä 16 ëþòîãî 2011 ðîêó «Ïðî ïðàâà ïàñàæèð³â â àâòîáóñíîìó ñïîëó÷åíí³
òà âíåñåííÿ çì³í äî Ðåãëàìåíòó (ªÑ) 2006/2004».

Çàïðîâàäæåííÿ ºäèíî¿ òðàíñïîðòíî¿ ïîë³òèêè âèìàãàº ôîðìóâàííÿ
çàãàëüíèõ ïðàâèë, çàñòîñîâíèõ äî ì³æíàðîäíèõ ïàñàæèðñüêèõ
àâòîïåðåâåçåíü, à òàêîæ óìîâ íàäàííÿ ïåðåâ³çíèêàìè-íåðåçèäåíòàìè
òðàíñïîðòíèõ ïîñëóã â äåðæàâ³-÷ëåí³ ªÑ. Ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ
ãàðìîí³çàö³¿ ñèñòåìè ì³æíàðîäíèõ ïàñàæèðñüêèõ àâòîáóñíèõ ïåðåâåçåíü
íà òåðèòîð³¿ Ñï³âòîâàðèñòâà äî âñ³õ âèä³â ì³æíàðîäíèõ ïåðåâåçåíü
çàñòîñîâóºòüñÿ Ðåãëàìåíò ¹1073.

Íîðìè Ðåãëàìåíòó ¹ 1073 çàñòîñîâóþòüñÿ äî ì³æíàðîäíèõ
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àâòîáóñíèõ ïåðåâåçåíü ïàñàæèð³â íà òåðèòîð³¿ Ñï³âòîâàðèñòâà íà
çàìîâëåííÿ àáî çà âèíàãîðîäó, àáî çà ðàõóíîê ïåðåâ³çíèê³â, çàñíîâàíèõ
â îäí³é ç äåðæàâ-÷ëåí³â â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà îñòàííüîãî, ÿê³
âèêîðèñòîâóþòü òðàíñïîðòí³ çàñîáè, çàðåºñòðîâàí³ â ö³é äåðæàâ³-÷ëåí³
ªÑ ³ ïðèçíà÷åí³ â ñèëó ñâîº¿ êîíñòðóêö³¿ ³ óñòàòêóâàííÿ äëÿ ïåðåâåçåííÿ
á³ëüøå äåâ’ÿòè îñ³á, âêëþ÷àþ÷è âîä³ÿ.

Â³äïîâ³äíî äî âèìîã Ðåãëàìåíòó ¹1073 óìîâîþ çä³éñíåííÿ
ì³æíàðîäíèõ ïàñàæèðñüêèõ ïåðåâåçåíü àâòîáóñíèì òðàíñïîðòîì º
íàÿâí³ñòü ë³öåíç³¿ Ñï³âòîâàðèñòâà. Ïåðåâ³çíèêè ïîâèíí³ ìàòè çàâ³ðåíó
êîï³þ ë³öåíç³¿ Ñï³âòîâàðèñòâà äëÿ êîæíîãî òðàíñïîðòíîãî çàñîáó ç ìåòîþ
ñïðèÿííÿ åôåêòèâíîìó êîíòðîëþ ç áîêó îðãàí³â ïðàâîïîðÿäêó, îñîáëèâî
çà ìåæàìè äåðæàâè-÷ëåíà ªÑ, ùî º ì³ñöåì ¿õ óòâîðåííÿ. Ë³öåíç³ÿ
Ñï³âòîâàðèñòâà âèäàºòüñÿ íà ³ì’ÿ ïåðåâ³çíèêà, íå ï³äëÿãàº ïåðåäà÷³ ³íø³é
îñîá³ òà âèäàºòüñÿ íà òåðì³í äî 10 ðîê³â ç ïðàâîì ¿¿ ïðîäîâæåííÿ. Ñåð³éí³
íîìåðè ë³öåíç³é Ñï³âòîâàðèñòâà òà ¿õ çàñâ³ä÷åíèõ êîï³é âíîñÿòüñÿ äî
íàö³îíàëüíîãî åëåêòðîííîãî ðåºñòðó ï³äïðèºìñòâ àâòîìîá³ëüíîãî
òðàíñïîðòó, ïåðåäáà÷åíîãî ñòàòòåþ 16 Ðåãëàìåíòó ¹ 1071, ÿê ÷àñòèíà
äàíèõ, ùî ñòîñóþòüñÿ ïåðåâ³çíèêà.

Ó òîé æå ÷àñ äåðæàâè-÷ëåíè ªÑ ïîâèíí³ âíîñèòè ³íôîðìàö³þ ïðî
âñ³ ñåðéîçí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ïåðåâ³çíèê³â, ùî ñïðè÷èíèëè ïðèòÿãíåííÿ
äî â³äïîâ³äàëüíîñò³, â íàö³îíàëüí³ åëåêòðîíí³ ðåºñòðè ï³äïðèºìñòâ
àâòîìîá³ëüíîãî òðàíñïîðòó.

Ñâîáîäà íàäàííÿ ïîñëóã º îñíîâîïîëîæíèì ïðèíöèïîì ñï³ëüíî¿
òðàíñïîðòíî¿ ïîë³òèêè òà âèìàãàº íàäàííÿ ãàðàíòîâàíîãî äîñòóïó íà
ì³æíàðîäíèé òðàíñïîðòíèé ðèíîê ïåðåâ³çíèêàì ç óñ³õ äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ
áåç äèñêðèì³íàö³¿ çà íàö³îíàëüíîþ îçíàêîþ àáî çà îçíàêîþ ì³ñöÿ
çàñíóâàííÿ. Áóäü-ÿêîìó ïåðåâ³çíèêó, ùî ïðàöþº çà íàéìîì àáî çà
âèíàãîðîäó äîçâîëåíî, â³äïîâ³äíî äî Ðåãëàìåíòó ¹ 1073 íàäàâàòè
ðåãóëÿðí³ ïîñëóãè, âêëþ÷àþ÷è ñïåö³àëüí³ ðåãóëÿðí³ ïîñëóãè òà íåðåãóëÿðí³
ïîñëóãè, ùî íàäàþòüñÿ ïàñàæèðñüêèìè àâòîáóñàìè, áåç äèñêðèì³íàö³¿ íà
ï³äñòàâ³ äåðæàâíî¿ ïðèíàëåæíîñò³ àáî ì³ñöÿ çàñíóâàííÿ, ÿêùî ïåðåâ³çíèê:

– ìàº äîçâ³ë â äåðæàâ³-÷ëåí³ çàñíóâàííÿ íà çä³éñíåííÿ ïåðåâåçåíü
øëÿõîì ðåãóëÿðíèõ ïîñëóã, âêëþ÷àþ÷è ñïåö³àëüí³ ðåãóëÿðí³ ïîñëóãè, àáî
íåðåãóëÿðí³ ïîñëóãè ïàñàæèðñüêèõ àâòîáóñ³â, â³äïîâ³äíî äî óìîâ äîñòóïó
íà ðèíîê, âñòàíîâëåíèõ ó íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³;

– â³äïîâ³äàº âèìîãàì, âñòàíîâëåíèì â³äïîâ³äíî äî ïðàâèë
Ñï³âòîâàðèñòâà ïðî äîïóñê äî ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îïåðàòîðà
ïàñàæèðñüêèõ ïåðåâåçåíü àâòîìîá³ëüíèì òðàíñïîðòîì ó íàö³îíàëüíèõ
òà ì³æíàðîäíèõ òðàíñïîðòíèõ îïåðàö³ÿõ;

– â³äïîâ³äàº çàêîíîäàâ÷èì âèìîãàì ùîäî ñòàíäàðò³â äî âîä³¿â òà
òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â.

Ðåãëàìåíòîì ¹ 1073 âñòàíîâëåí³ ïîðÿäîê òà ìåõàí³çì îòðèìàííÿ
äîçâîë³â íà ì³æíàðîäí³ àâòîáóñí³ ïåðåâåçåííÿ ïàñàæèð³â ó ðåãóëÿðíîìó,
ðåãóëÿðíîìó ñïåö³àëüíîìó òà íåðåãóëÿðíîìó ñïîëó÷åííÿõ.
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²ìïëåìåíòàö³ÿ ñï³ëüíèõ ïðàâèë äîñòóïó äî àâòîòðàíñïîðòíîãî ðèíêó
âèñòóïàþòü âàæëèâèì ³íñòðóìåíòîì ºâðîïåéñüêî¿ åêîíîì³÷íî¿ ³íòåãðàö³¿,
íàñàìïåðåä ìàº íà ìåò³ çðîáèòè ìàêñèìàëüíî åôåêòèâíèì ðåãóëþâàííÿ
ðèíêó òðàíñïîðòíèõ ïîñëóã ºâðîïåéñüêî¿ äåðæàâè. Âïðîâàäæåííÿ ó
íàéáëèæ÷îìó ìàéáóòíüîìó âèìîã çàçíà÷åíèõ ðåãëàìåíò³â ñïðèÿòèìå
íàëàãîäæåííþ á³ëüø ïðîçîðèõ ïàðòíåðñüêèõ â³äíîñèí ì³æ Óêðà¿íîþ òà
³íîçåìíèìè äåðæàâàìè, äîçâîëèòü ïîñèëèòè ïîçèö³þ Óêðà¿íè ó
ïåðåãîâîðíîìó ïðîöåñ³ ùîäî ë³áåðàë³çàö³¿ ïåðåâåçåíü, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ
àâòîìîá³ëüíèì òðàíñïîðòîì.

Àëëà ÁÀØÒÀÍÍÈÊ
äèðåêòîð Äí³ïðîïåòðîâñüêîãî
ðåã³îíàëüíîãî â³ää³ëåííÿ
Íàö³îíàëüíî¿ øêîëè ñóää³â Óêðà¿íè

ÏÐÀÂÎÂ² ÌÅÕÀÍ²ÇÌÈ ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß
Ä²ßËÜÍÎÑÒ² ÎÐÃÀÍ²Â ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯ ÂËÀÄÈ

Âàæëèâ³ñòü âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî
ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ó ïðîöåñ³ ðåôîðìóâàííÿ
â ñó÷àñí³é Óêðà¿í³ çóìîâëåíà ïîòðåáàìè êîìïëåêñíîãî àíàë³çó îäí³º¿ ç
âàæëèâèõ ïðîáëåì òåîð³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ – óäîñêîíàëåííÿ
óïðàâë³íñüêîãî âïëèâó íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ÷åðåç òåîðåòè÷íå
îñìèñëåííÿ ïðîöåñó äåìîêðàòè÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè, ðàö³îíàë³çàö³þ
âëàäíèõ â³äíîñèí, âèçíà÷åííÿ íîâèõ, åôåêòèâí³øèõ âàð³àíò³â
âçàºìîâïëèâó ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè. Ðåãëàìåíòîâàíå íîðìàìè ïðàâà,
äåðæàâíå (ïóáë³÷íå) óïðàâë³ííÿ âèñòóïàº ÿê îðãàí³çàö³éíî-ðåãóëþþ÷èé,
ñèñòåìíèé âïëèâ äåðæàâè íà ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷í³ ïðîöåñè ç ìåòîþ
çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîãî ïðîãíîçîâàíîãî ðîçâèòêó âñ³õ ñóá’ºêò³â
âëàäíèõ â³äíîñèí ³ äîòðèìàííÿ äåìîêðàòè÷íèõ íîðì âçàºìîâ³äíîñèí ó
ñóñï³ëüñòâ³.

Ïðàâî â ïóáë³÷íîìó óïðàâë³íí³ âèñòóïàº íå ëèøå íàäçâè÷àéíî
ðîçãàëóæåíîþ ñôåðîþ (ãàëóççþ) ïðàâà, à é äóæå ìîá³ëüíà ³ ì³íëèâà
ñêëàäîâà ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ. Íîðìè ïðàâà ïîâèíí³ íå ëèøå
çàáåçïå÷èòè îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâó áàçó ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè
ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ â ðàìêàõ ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â
Óêðà¿í³, à é âèçíà÷èòè óìîâè äëÿ ïîáóäîâè äåìîêðàòè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿,
ïðàâîâî¿ äåðæàâè. Çàãàëüíîâèçíàíî, ùî âèêëþ÷íî íîðìàìè ïðàâà
âñòàíîâëþþòüñÿ ìåõàí³çìè ðåãóëþâàííÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³, íàïðÿìè ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ,
çàêð³ïëþþòüñÿ ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè ñóá’ºêò³â ³ îá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ
ñóá’ºêò³â, ÿê³ íå ìàþòü âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, âñòàíîâëþþòüñÿ
îðãàí³çàö³éí³ òà ïðàâîâ³ çàñàäè ôóíêö³îíóâàííÿ âñ³º¿ ñèñòåìè ïóáë³÷íî¿
àäì³í³ñòðàö³¿; çä³éñíþºòüñÿ ðîçïîä³ë ïîâíîâàæåíü ì³æ îðãàíàìè
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äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ¿õ ñòðóêòóðíèìè îäèíèöÿìè; çàêð³ïëþºòüñÿ
ïîíÿòòÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷àþòüñÿ ïðèíöèïè, ìåòîäè,
ôîðìè ïóáë³÷íî-óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ìåõàí³çìè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ îðãàí³â ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ
ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ðåôîðìóâàííÿ âèñòóïàþòü âàæëèâèì çàñîáîì
ðåàë³çàö³¿ êîìïëåêñó ïð³îðèòåò³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè. Ñåðåä öèõ
ïð³îðèòåò³â – åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê, ãóìàí³çàö³ÿ óïðàâë³ííÿ, çàáåçïå÷åííÿ
åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ íà öåíòðàëüíîìó ³ ðåã³îíàëüíîìó ð³âíÿõ,
ðîçâèòîê ñàìîâðÿäíèõ ñòðóêòóð óïðàâë³ííÿ, ñòâîðåííÿ óìîâ ñîö³àëüíîãî
ïàðòíåðñòâà, ñòðàòåã³÷íå ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ó
òàêîìó ôîðìàò³ äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ³íòåãðóº ³íòåðåñè ñîö³àëüíèõ ãðóï
òà ðåàë³çóº ôóíêö³þ ñóñï³ëüíî¿ àäàïòàö³¿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü,
âèñòóïàº ÿê îðãàí³çàö³éíî-ðåãóëþþ÷èé, ñèñòåìíèé âïëèâ äåðæàâè íà
ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷í³ ïðîöåñè ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîãî
ïðîãíîçîâàíîãî ðîçâèòêó âñ³õ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ â³äíîñèí ³ äîòðèìàííÿ
äåìîêðàòè÷íèõ íîðì âçàºìîâ³äíîñèí ó ñóñï³ëüñòâ³. Òîìó ³ííîâàö³éíèé
âèì³ð òðàíñôîðìàö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³ ñóòí³ñíî â³äïîâ³äàº
òèì âèìîãàì, ÿê³ âèçíà÷åí³ ºâðîïåéñüêèìè ïðàâîâèìè íîðìàìè.

Ðàçîì ç òèì, ñó÷àñí³ òåíäåíö³¿ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ó êîíòåêñò³ ïîë³òè÷íèõ ïîä³é 2014 ðîêó â Óêðà¿í³ âèìàãàþòü
íàÿâíîñò³ ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ íàïðÿì³â ðîçâèòêó âñ³º¿ ñèñòåìè ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí, ôóíêö³îíàëüíîãî ñïðÿìóâàííÿ òà «³äåîëîã³÷íîãî» íàïîâíåííÿ
äåðæàâîòâîð÷èõ ïðîöåñ³â, ùî çì³ñòîâíî çíàõîäÿòü ðåàë³çàö³þ ó
Ñòðàòåã³¿-2020 Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Àíàë³ç áàçîâèõ çàñàä äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ äîçâîëèâ âèçíà÷èòè âàæëèâ³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Âåëèêå çíà÷åííÿ ó äåðæàâíîìó
óïðàâë³íí³ ìàº îïòèìàëüíå ñï³ââ³äíîøåííÿ öåíòðàë³çàö³¿ òà
äåöåíòðàë³çàö³¿ ó ïîáóäîâ³ ðàö³îíàëüíî¿ ñòðóêòóðè ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ.
Â³äîìî, ùî çàãàëîì öåíòðàë³çîâàíå óïðàâë³ííÿ ìàº òàê³ ïåðåâàãè:
ïîêðàùóºòüñÿ êîíòðîëü òà êîîðäèíàö³ÿ; óçãîäæóþòüñÿ ³íòåðåñè ãðóï;
åôåêòèâíî âèêîðèñòîâóºòüñÿ öåíòðàëüíèé àïàðàò. Äî íåäîë³ê³â
öåíòðàë³çîâàíîãî óïðàâë³ííÿ ñë³ä â³äíåñòè òàê³: âèíèêíåííÿ íîâèõ ôîðì
òðàíñôîðìàö³éíîãî ïðîöåñó, çá³ëüøåííÿ ñóá’ºêò³â òà ÷àñó ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü; ôîðìàë³çàö³ÿ òà óïðîâàäæåííÿ íîâèõ ïðèíöèï³â ïóáë³÷íîãî
óïðàâë³ííÿ, ¿õ ïðàâîâà ðåãëàìåíòàö³ÿ. Âëàñíå, äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ â
Óêðà¿í³ âèñòóïàº ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ÿê ö³ëåñïðÿìîâàíèé îðãàí³çóþ÷èé
òà ðåãóëþþ÷èé âïëèâ äåðæàâè (÷åðåç ñèñòåìó îðãàí³â âëàäè òà
ïîñàäîâèõ îñ³á) íà ñóñï³ëüí³ ïðîöåñè ³ ä³ÿëüí³ñòü ëþäåé ç ìåòîþ
çàáåçïå÷åííÿ ñóâåðåííîñò³ òà íåçàëåæíîñò³ äåðæàâè.

Ó òàêèõ óìîâàõ àêòóàë³çóºòüñÿ çàâäàííÿ ñèñòåìíî¿ ðåôîðìè
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ÿêà ïîâèííà âèð³øèòè çàâäàííÿ ùîäî: ôîðìóâàííÿ
åôåêòèâíî¿ òà ðåçóëüòàòèâíî¿ ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;
îðãàí³çàö³ºþ ïðîôåñ³éíî¿, ïîë³òè÷íî íåéòðàëüíî¿ òà â³äêðèòî¿ ïóáë³÷íî¿
ñëóæáè, òîáòî ñëóæáè â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî
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ñàìîâðÿäóâàííÿ; ñòâîðåííÿì ñèñòåìè ô³íàíñîâî ñàìîäîñòàòí³õ îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; îð³ºíòàö³ºþ ðîáîòè îðãàí³â ïóáë³÷íî¿
àäì³í³ñòðàö³¿ íà îáñëóãîâóâàííÿ ïîòðåá òà çàäîâîëåííÿ ³íòåðåñ³â
ãðîìàäÿí (òîáòî, éäåòüñÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü óñâ³äîìëåííÿ òîãî, ùî íà
ïåðøîìó ì³ñö³ ìàº áóòè ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ, à íå âëàñíèé ³íòåðåñ
ïðåäñòàâíèê³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿). Âðåøò³ ðåøò, ãàðàíòóâàííÿì
ï³äêîíòðîëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ïîë³òè÷í³é âëàä³ òà ï³äçâ³òíîñò³
ñóñï³ëüñòâó, àäæå ñüîãîäí³ ìîæíà êîíñòàòóâàòè â³äñóòí³ñòü çàêîíîäàâ÷î
çàêð³ïëåíî¿ ïðîöåäóðè êîíòðîëþ ãðîìàäñüêîñò³ çà ä³ÿëüí³ñòþ ïóáë³÷íî¿
àäì³í³ñòðàö³¿. Ñòâîðåííÿ íîâî¿ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ âèìàãàº òàêîæ
ðåôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ òà ñèñòåìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íàñàìïåðåä, â ³íòåðåñàõ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè.

Ïðàâîâà ñòàë³ñòü áóäü-ÿêî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ – ÿê ó ïóáë³÷í³é òà
ïðèâàòí³é ñôåðàõ, òàê ³ ëîêàëüíî¿, íàö³îíàëüíî¿ ³ ãëîáàëüíî¿ ñèñòåì
ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ – º áàçîâîþ, ôóíäàìåíòàëüíîþ õàðàêòåðèñòèêîþ
äëÿ ¿¿ ñòàá³ëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ. Àäæå ó âèïàäêó òðàíñôîðìàö³¿
çì³íþþòüñÿ ñàìå ÿê³ñí³ ïàðàìåòðè ñèñòåìè, äåôîðìóþòüñÿ
ì³æåëåìåíòí³ çâ’ÿçêè òà ëîêàë³çóþòüñÿ ïðîáëåìè ó ñàìîñò³éíèõ
ï³äñèñòåìàõ. Ñàìå òîìó ïðàâîâèé ñåãìåíò ïðîöåñó ðåôîðìóâàííÿ
äåðæàâíîãî (ïóáë³÷íîãî) óïðàâë³ííÿ ìàº áóòè âèçíà÷åíèé ÷åðåç
ñóêóïí³ñòü îðãàí³çàö³éíèõ çàñîá³â óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ íà
ð³âí³ íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâè, ÿêùî îêðåì³ êðèòåð³¿ ñóñï³ëüíèõ ðåôîðì
íàïåðåä íåâ³äîì³, ôîðìóþòüñÿ ï³ä âïëèâîì çì³íè ïîë³òè÷íîãî êóðñó ³
âèñòóïàþòü åëåìåíòîì ðàö³îíàë³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Îòæå, ôîðìàëüíî
ìîâà éäå ïðî ïîøóê òàêîãî ñóñï³ëüíî-çíà÷èìîãî ðåãóëÿòîðà, ÿêèé áóäå
çäàòíèé ÷³òêî äåòåðì³íóâàòè íåîáõ³äíèé íàïðÿìîê ðîçâèòêó ñèñòåìè
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â íîâèõ ïîë³òè÷íèõ óìîâàõ.

Ëþäìèëà ÂÅËÈ×ÊÎ
ê.äåðæ.óïð., ãîëîâíèé ñïåö³àë³ñò â³ää³ëó
íàäõîäæåííÿ,ïðîãíîçóâàííÿ ïëàòåæ³â
òà îáë³êó çàñòðàõîâàíèõ îñ³á
óïðàâë³ííÿ Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè
â Ëåí³íñüêîìó ðàéîí³ ì. Äí³ïðîïåòðîâñüêà

ÄÅÐÆÀÂÍÅ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß ÐÎÇÂÈÒÊÎÌ
ÑÈÑÒÅÌÈ ÏÅÍÑ²ÉÍÎÃÎ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Â ÊÎÍÒÅÊÑÒ² ªÂÐÎÐÅÔÎÐÌ

 ªâðî³íòåãðàö³éí³ îð³ºíòèðè Óêðà¿íè, ïîñèëåííÿ ñîö³àëüíî¿
ñïðÿìîâàíîñò³ ³ åôåêòèâíîñò³ ïåðåòâîðåíü âèìàãàþòü, ùîá ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íà ïîë³òèêà äåðæàâè òà ä³ÿëüí³ñòü óðÿäó ùîäî ¿¿ ðåàë³çàö³¿ áóëè
ñïðÿìîâàí³ íà äîñÿãíåííÿ ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â ÿêîñò³ æèòòÿ ³
çàãàëüíîëþäñüêèõ ö³ííîñòåé. Öå ïåðåäáà÷àº ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíî¿ òà
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íàä³éíî¿ ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ÿê îäíîãî ³ç âèçíà÷àëüíèõ
÷èííèê³â ñóñï³ëüíîãî äîáðîáóòó.

Â êîíòåêñò³ öüîãî, àêòóàëüíèìè ñòàþòü çàâäàííÿ ôîðìóâàííÿ â
Óêðà¿í³ åôåêòèâíî¿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè, ùî áóäå ïîáóäîâàíà íà
óäîñêîíàëåíèõ îðãàí³çàö³éíî-åêîíîì³÷íèõ, ïðàâîâèõ çàñàäàõ, à â³äòàê ³
îïòèì³çàö³¿ ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ðîçâèòêó ñèñòåìè
ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Òàê, â Êîàë³ö³éí³é óãîä³ íîâîîáðàíî¿ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè ÕIII ñêëèêàííÿ â³äîáðàæåíî íåîáõ³äí³ñòü âñòàíîâëåííÿ
ºäèíèõ ïðèíöèï³â íàðàõóâàííÿ ïåíñ³é â Óêðà¿í³, ïîåòàïíå çàïðîâàäæåííÿ
íàêîïè÷óâàëüíîãî ð³âíÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè, ðîçâèòîê íåäåðæàâíîãî
ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ, ðîçðîáêà íîâî¿ ðåäàêö³¿ Çàêîíó «Ïðî
çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ», çíèæåííÿ ºäèíîãî
ñîö³àëüíîãî âíåñêó, ðîçøèðåííÿ îõîïëåííÿ ñîö³àëüíèì ñòðàõóâàííÿì
óñüîãî çàéíÿòîãî íàñåëåííÿ, ïîåòàïíèé ðîçïîä³ë ðîçì³ðó ñïëàòè ºäèíîãî
ñîö³àëüíîãî âíåñêó ì³æ ðîáîòîäàâöåì ³ íàéìàíèì ïðàö³âíèêîì [1].

Ðåôîðìóâàííÿ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ º íàãàëüíèì çàâäàííÿì
ñüîãîäåííÿ. Äåìîãðàô³÷íà ñèòóàö³ÿ â êðà¿í³, ð³çêå ïàä³ííÿ îáñÿã³â
âèðîáíèöòâà, «ò³í³çàö³ÿ» çàðîá³òíî¿ ïëàòí³, à òàêîæ îêóïàö³ÿ îêðåìèõ
òåðèòîð³é, ïðèçâåëè äî çìåíøåííÿ îáñÿã³â íàäõîäæåííÿ êîøò³â, ùî
ïðèçíà÷åí³ íà âèïëàòó ïåíñ³é. Â³äïîâ³äíî ñîë³äàðíà ñèñòåìà ïåíñ³éíîãî
çàáåçïå÷åííÿ â Óêðà¿í³ íå ôîðìóº ã³äíèé ð³âåíü ïåíñ³éíèõ âèïëàò.

Íàïîâíåííÿ áþäæåòó Ïåíñ³éíîãî ôîíäó º íàãàëüíîþ ïðîáëåìîþ
ñüîãîäåííÿ. Âèñîêà ñòàâêà ºäèíîãî ñîö³àëüíîãî âíåñêó (ªÑÂ) ïðèçâîäèòü
äî «ò³í³çàö³¿» çàðîá³òíèõ ïëàò â Óêðà¿í³. Ââàæàºìî, ùî çìåíøåííÿ ªÑÂ
ïðèçâåäå äî á³ëüøî¿ çàö³êàâëåíîñò³ ó âèðîáíèöòâ³. Âíåñîê âïëèâàº ÿê
íàâàíòàæåííÿ ³ íà ôîíä çàðîá³òíî¿ ïëàòí³. Òîìó éîãî çìåíøåííÿ ìàº
ïðèçâåñòè äî òîãî, ùî ïðàöåäàâåöü áóäå çàö³êàâëåíèé ó ëåãàëüí³é ïðàö³
íà íüîãî, à öå, â ñâîþ ÷åðãó, áóäå ñòèìóëþâàòè çðîñòàííÿ çàðïëàòí³. ßê
íàñë³äîê – çá³ëüøåííÿ íàäõîäæåííÿ êîøò³â äî Ïåíñ³éíîãî ôîíäó.

Îäíàê, âàðòî ïàì’ÿòàòè, ùî çìåíøåííÿ íàâàíòàæåííÿ çîâñ³ì íå
îáîâ’ÿçêîâî ïðèçâåäå äî øâèäêîãî çðîñòàííÿ áàçè íàðàõóâàíü. Íàâïàêè,
çðîñòàþòü ðèçèêè ô³íàíñîâî¿ íåäîñòàòíîñò³ Ïåíñ³éíîãî ôîíäó, îñê³ëüêè
éîãî äîõîäè â çíà÷í³é ì³ð³ çàëåæàòü â³ä ºäèíîãî ñîö³àëüíîãî âíåñêó, ùî
ñïëà÷óºòüñÿ ðîáîòîäàâöÿìè. Òîìó íåîáõ³äíî âèâàæåíî ï³äõîäèòè äî
ð³çêîãî çìåíøåííÿ ñòàâêè ªÑÂ, øóêàòè êîìïåíñàòîðè ïîêðèòòÿ âòðàò
áþäæåòó Ïåíñ³éíîãî ôîíäó. Íà íàøó äóìêó, á³ëüø äîö³ëüíèì º íå
îäíîðàçîâå ³ êàðäèíàëüíå çìåíøåííÿ ðîçì³ðó ºäèíîãî ñîö³àëüíîãî
âíåñêó, à ïîñòóïîâå âèð³âíþâàííÿ îáñÿã³â íàðàõóâàíü íà ôîíä îïëàòè
ïðàö³ ì³æ íàéìàíèìè ïðàö³âíèêàìè òà ðîáîòîäàâöÿìè ïðîòÿãîì
ñåðåäíüîñòðîêîâîãî ïåð³îäó. Öå ñï³ââ³äíîøåííÿ ìîæå âàð³þâàòèñÿ â
çàëåæíîñò³ â³ä ö³ëåé ðåôîðìóâàííÿ, îáñòàâèí ÷àñó. Íàâ³òü ðåôîðìîâàíà
ñîë³äàðíà ñèñòåìà çàáåçïå÷óâàòèìå ñîö³àëüíèé çàõèñò ïåíñ³îíåð³â ëèøå
íà ð³âí³ ì³í³ìàëüíèõ, õî÷ ³ ãàðàíòîâàíèõ äåðæàâîþ, ïåíñ³éíèõ âèïëàò.
Ðåàëüíå ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ïåíñ³îíåð³â ìàéáóòí³õ
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ïîêîë³íü ïîâ’ÿçàíå, ïåðø çà âñå, ç àêóìóëþâàííÿì ÷àñòèíè ñòðàõîâèõ
àêòèâ³â ³ ïîäàëüøèì ¿õ ³íâåñòóâàííÿì â åêîíîì³êó ç ìåòîþ îòðèìàííÿ
³íâåñòèö³éíîãî äîõîäó íà êîðèñòü çàñòðàõîâàíèõ îñ³á.

 Ââàæàºìî, ùî çíà÷íèì äæåðåëîì îïòèì³çàö³¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî
ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ìàº ñòàòè çàïðîâàäæåííÿ çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâî¿
íàêîïè÷óâàëüíî¿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè. Âîíà ìàº áàçóâàòèñÿ íà çàñàäàõ
íàêîïè÷åííÿ êîøò³â çàñòðàõîâàíèõ îñ³á ó Íàêîïè÷óâàëüíîìó ôîíä³ òà
çä³éñíåííÿ ô³íàíñóâàííÿ âèòðàò íà îïëàòó äîãîâîð³â ñòðàõóâàííÿ
äîâ³÷íèõ ïåíñ³é ³ îäíîðàçîâèõ âèïëàò. Ïðè öüîìó âàðòî ðàö³îíàë³çóâàòè
ïðîöåñ âïðîâàäæåííÿ íàêîïè÷óâàëüíî¿ ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ,
ùî ïîâèííà ïåðåäáà÷àòè: ðîçðîáêó ºäèíî¿ ïðîçîðî¿ ìåòîäîëîã³¿ àêòóàðíèõ
ðîçðàõóíê³â; ïåðåäà÷ó äåðæàâíèõ çîáîâ’ÿçàíü ùîäî ôîðìóâàííÿ
îáîâ’ÿçêîâèõ íàêîïè÷óâàëüíèõ ïåíñ³é ïðîôåñ³éíèì ³ êîðïîðàòèâíèì
ïåíñ³éíèì ôîíäàì; ïðîïèñàíó ïðîöåäóðó àêóìóëþâàííÿ êîøò³â ì³æ
Ïåíñ³éíèì òà Íàêîïè÷óâàëüíèìè ôîíäàìè; íàëåæíèé ð³âåíü ðîçâèòêó
ô³íàíñîâîãî ðèíêó; âèðîáëåííÿ ðèíêàìè êàï³òàë³â â³äïîâ³äíèõ ô³íàíñîâèõ
³íñòðóìåíò³â; ðîçðîáêó åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè ïðóäåíö³éíîãî íàãëÿäó çà
³íñòèòóòàìè, ùî îáñëóãîâóþòü öåé ð³âåíü ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ [2, ñ.12].

Ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ìàº âêëþ÷àòè
ìîäåðí³çàö³þ ñèñòåìè íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ â óìîâàõ
òðàíñôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â íà ðèíêó ô³íàíñîâèõ ïîñëóã. À ñàìå:
çàáåçïå÷åííÿ ôîðìóâàííÿ ðîçâèòêó â³äïîâ³äíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ òà
íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè; çàïðîâàäæåííÿ ÷³òêî¿ êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³
îñíîâíèõ äåðæàâíèõ ðåãóëÿòîð³â íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ;
íàëàãîäæåííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ ì³æ îðãàíàìè,
ùî çä³éñíþþòü íàãëÿä òà êîíòðîëü â ñèñòåì³ íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî
çàáåçïå÷åííÿ; ðîçðîáêà íàä³éíèõ ô³íàíñîâèõ ³íñòðóìåíò³â; çä³éñíåííÿ
âñåá³÷íîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ êîæíîãî ñóá’ºêòà â³äíîñèí ó ñôåð³
íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ; çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðîñò³,
íàä³éíîñò³ ³ íàëåæíèõ óìîâ ôóíêö³îíóâàííÿ íåäåðæàâíèõ Ïåíñ³éíèõ
ôîíä³â Óêðà¿íè.

Îòæå, ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ Óêðà¿íè, â
êîíòåêñò³ ºâðî³íòåãðàö³éíèõ çì³í, ìàº ïîçèòèâíî âïëèíóòè íà çàãàëüíèé
åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê äåðæàâè ÷åðåç çàëó÷åííÿ äîäàòêîâèõ ³íâåñòèö³é,
à òàêîæ ïîêðàùåííÿ æèòòºâîãî ð³âíÿ íàñåëåííÿ, óñóíåííÿ ñîö³àëüíèõ
íåãàðàçä³â òà çì³öíåííÿ ñîö³àëüíî¿ çàõèùåíîñò³ íàñåëåííÿ.

1. Âåëè÷êî Ë.À. Ìåõàí³çìè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ðîçâèòêó
ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ â Óêðà¿í³: àâòîðåô. äèñ. íà çäîáóòòÿ
íàóê. ñòóïåíÿ êàíä. äåðæ. óïð.: ñïåö. 25.00.02 «Ìåõàí³çìè äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ» / Ë.À. Âåëè÷êî. – Ð³âíå, 2014. – 20 ñ.

2. Êîàë³ö³éíà óãîäà Âåðõîâíî¿ ðàäè Óêðà¿íè VIII ñêëèêàííÿ
[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://samopomich.ua/wp-content/
uploads/2014/11/Koaliciyna_uhoda_parafovana_20.11.pdf.
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Îëåêñ³é ÃÀÖÓËß
àñï³ðàíò êàôåäðè ïðàâà
òà ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿
ÄÐ²ÄÓ ÍÀÄÓ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè

ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²ß ÏÓÁË²×ÍÎ-ÓÏÐÀÂË²ÍÑÜÊÎ¯ Ä²ßËÜÍÎÑÒ²
ÍÀ ÃÀËÓÇÅÂÎÌÓ Ð²ÂÍ²:

ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²ÉÍÎ-ÏÐÀÂÎÂ² ÇÀÑÀÄÈ

Äëÿ ðîçóì³ííÿ òåíäåíö³é òà íàïðÿì³â ðîçâèòêó íàö³îíàëüíîãî
ìåõàí³çìó óïðàâë³ííÿ ïîë³òè÷íèìè òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèìè ïðîöåñàìè
âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ âèñòóïàº äîñë³äæåííÿ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí íà
ð³âí³ äåðæàâ ³ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, ôîðìóâàííÿ íàäíàö³îíàëüíèõ
ìåõàí³çì³â óïðàâë³ííÿ é âîäíî÷àñ – ãàëóçåâèé ð³âåíü, ãàëóçåâå
ñïðÿìóâàííÿ ³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â. Ãàëóçåâà ñêëàäîâà óïðàâë³ííÿ
ââàæàºòüñÿ ñêëàäíèì òà ñóïåðå÷ëèâèì ÿâèùåì ó ñèñòåì³ ñâ³òîâèõ
ãîñïîäàðñüêèõ çâ’ÿçê³â ÿê â òåîðåòè÷íîìó, òàê ³ â ïðàêòè÷íîìó ñåíñ³.
Ïðîáëåìàòèêà ãàëóçåâîãî ð³âíÿ, ôîðìóâàííÿ ä³ºâèõ ìîäåëåé ðîçâèòêó
îêðåìèõ ãàëóçåé, çàõèñò âíóòð³øíüîãî ðèíêó òîâàð³â òà ïîñëóã â³ä
êîíêóðåíö³¿ òà äîïîìîãà â³ò÷èçíÿíèì ï³äïðèºìñòâàì, ç îäíîãî áîêó,
ïðèñêîðþº ðîçâèòîê íàö³îíàëüíèõ åêîíîì³ê. Ç ³íøîãî áîêó,
ïðîòåêö³îí³ñòñüê³ çàõîäè ãàëüìóþòü ðîçâèòîê åêîíîì³êè, ÿêùî âîíè
ñïðÿìîâàí³ íà ï³äòðèìêó ï³äïðèºìñòâ ïåâíèõ ãàëóçåé, ÿê³ º
íåêîíêóðåíòîñïðîìîæíèìè òà áåçïåðñïåêòèâíèìè. Àëå ïîïðè âñ³
ñóïåðå÷ëèâîñò³ ïåâíèé ãàëóçåâèé ïðîòåêö³îí³çì ó çîâí³øí³é ïîë³òèö³ âñå
÷àñò³øå âèêîðèñòîâóºòüñÿ êðà¿íàìè íå ò³ëüêè ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ ïð³îðèòåò³â, à é äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ åêîíîì³÷íèõ ³
ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì, ùî ìàþòü ñóòî âíóòð³øíº ïîõîäæåííÿ.

Ó ïðîöåñ³ ðîçðîáêè ìåòîäîëîã³¿ ôîðìóâàííÿ ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ íà ãàëóçåâîìó ð³âí³ ñâîþ äîö³ëüí³ñòü ï³äòâåðäèâ ñèñòåìíèé
ï³äõ³ä, ùî äàâ çìîãó âèçíà÷èòè ôóíêö³îíàëüí³ îñîáëèâîñò³ ðîçâèòêó
³íòåãðàö³éíî¿ ñòðàòåã³¿ Óêðà¿íè, ñèñòåìàòèçóâàòè ðåçóëüòàòè ÷èñëåííèõ
äîñë³äæåíü ïðîáëåì óïðàâë³ííÿ òà ðåãóëþâàííÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³. Ïîð³âíÿëüíî-³ñòîðè÷íèé ìåòîä äîçâîëèâ ïîð³âíÿòè
â³ò÷èçíÿíèé äîñâ³ä ³íòåãðàö³éíîãî ðóõó ç àíàëîã³÷íèì äîñâ³äîì êðà¿í
ªâðîïè. Âñòàíîâëåíî, ùî ãàëóçåâ³ îñîáëèâîñò³ çàëèøàþòüñÿ ³
çàëèøàòèìóòüñÿ â ìàéáóòíüîìó ñåðåä îñíîâíèõ çàñîá³â
çîâí³øíüîòîðãîâåëüíî¿ ïîë³òèêè, õî÷à é íàáóâàòèìóòü íîâèõ ôîðì,
íåçâàæàþ÷è íà ïîñèëåííÿ íàäíàö³îíàëüíîãî ðåãóëþâàííÿ âæèâàííÿ
ïåâíèõ ïðîòåêö³îí³ñòñüêèõ çàõîä³â ó ìåæàõ áàãàòîñòîðîíí³õ
äîìîâëåíîñòåé. Âò³ì, ñüîãîäí³ ó ñâ³òîâ³é åêîíîì³ö³, íåçâàæàþ÷è íà
òåíäåíö³¿ äî ïîãëèáëåííÿ ³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â ³ ïîäàëüøî¿ ë³áåðàë³çàö³¿
ì³æäåðæàâíèõ çâ’ÿçê³â ó âñ³õ ñôåðàõ ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí, ïðîâ³äí³
êðà¿íè ñâ³òó ïðîäîâæóþòü àêòèâíî âèêîðèñòîâóâàòè ãàëóçåâèé âèì³ð
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³íòåãðàö³¿ äëÿ çàõèñòó íàö³îíàëüíèõ åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â. Ñó÷àñíèé
ãàëóçåâèé ìåõàí³çì óïðàâë³ííÿ îõîïëþº êîìïëåêñ çàñîá³â, ùî âçàºìíî
äîïîâíþþòü îäèí îäíîãî, ïîñò³éíî çì³íþþòüñÿ ï³ä âïëèâîì, ïåðø çà
âñå, îá’ºêòèâíèõ ïðîöåñ³â ðîçâèòêó ïðîäóêòèâíèõ ñèë òà ³íòåðåñ³â
îêðåìèõ ãðóï â³ò÷èçíÿíèõ âëàñíèê³â çàñîá³â âèðîáíèöòâà.

Ïðîáëåìà óäîñêîíàëåííÿ ãàëóçåâîãî ð³âíÿ óïðàâë³ííÿ òðàäèö³éíî
çàéìàº îäíå ç öåíòðàëüíèõ ì³ñöü ó ôîðìóâàíí³ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè êðà¿í
ñâ³òó, áàãàòî ç ÿêèõ äîñÿãëè çíà÷íèõ óñï³õ³â ñàìå çàâäÿêè âì³ëîìó
âèêîðèñòàííþ ãàëóçåâèõ ìåõàí³çì³â ìîäåðí³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè.
Âèâ÷åííÿ òà óçàãàëüíåííÿ óñï³øíîãî äîñâ³äó ³íøèõ êðà¿í ÿâëÿº âåëèêèé
òåîðåòè÷íèé ³ ïðàêòè÷íèé ³íòåðåñ äëÿ Óêðà¿íè â êîíòåêñò³ áåçïîñåðåäíüîãî
çàñòîñóâàííÿ âäàëèõ ïðèêëàä³â ðîçðîáêè ìåõàí³çì³â óïðàâë³ííÿ íà ð³çíèõ
ð³âíÿõ (öåíòðàëüíîìó, ðåã³îíàëüíîìó, ì³ñöåâîìó é ãàëóçåâîìó), à òàêîæ
ïðè ïðîãíîçóâàíí³ ðîçâèòêó ºâðî³íòåãðàö³éíîãî ïîë³òè÷íîãî êóðñó Óêðà¿íè.

Áåçóìîâíî, âèõîäÿ÷è ç äîì³íàíòè åêîíîì³÷íîãî ñåíñó ³íòåãðàö³¿, ñë³ä
ïðè ôîðìóâàíí³ óïðàâë³íñüêèõ ìåõàí³çì³â âðàõîâóâàòè òîé ôàêò, ùî íà
ñüîãîäí³ âåëèêå çíà÷åííÿ ìàñ ãàëóçåâà ñï³âïðàöÿ ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ,
ùî ÿâëÿº ñîáîþ êîîðäèíàö³þ ³ âçàºìîä³þ ó êîíêðåòíèõ ãàëóçÿõ ³ ñôåðàõ
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Â íàéáëèæ÷³ ðîêè ó ãàëóçåâ³é ñï³âïðàö³
ïð³îðèòåòíèìè ñôåðàìè áóäóòü òðàíñºâðîïåéñüê³ òðàíñïîðòí³,
åëåêòðîåíåðãåòè÷í³ òà ³íôîðìàö³éí³ ìåðåæ³, ñï³âðîá³òíèöòâî â ãàëóç³
þñòèö³¿, çàïîá³ãàííÿ òà áîðîòüáà ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ ³
ïîøèðåííÿì íàðêîòèê³â, ìèòí³ ïèòàííÿ, íàóêîâî-äîñë³äíèöüêà ãàëóçü,
ïðîìèñëîâà òà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêà êîîïåðàö³ÿ òîùî. Íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîþ îñíîâîþ ãàëóçåâî¿ ñï³âïðàö³ º Óãîäà ïðî ïàðòíåðñòâî ³
ñï³âðîá³òíèöòâî, â³äïîâ³äí³ íîðìàòèâí³ àêòè ªÑ ³ Óêðà¿íè, óãîäè òà
ïðîòîêîëè, óêëàäåí³ ì³æ Óêðà¿íîþ ³ ªÑ é êðà¿íàìè-÷ëåíàìè ªÑ ùîäî
ñï³âïðàö³ ³ âçàºìîä³¿ ó âèçíà÷åíèõ ãàëóçÿõ.

Òàêèì ÷èíîì, ôîðìóâàííÿ ñòðàòåã³÷íèõ çàâäàíü ºâðî³íòåãðàö³éíî¿
ïîë³òèêè Óêðà¿íè, ùî áàçóºòüñÿ íà ÷³òê³é äåòåðì³íàö³¿ ïð³îðèòåò³â,
ñèñòåìíîìó çàáåçïå÷åíí³ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíîãî ïîë³òè÷íîãî êóðñó, àíàë³ç³
òåîðåòè÷íèõ îñíîâ ³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â íà ºâðîïåéñüêîìó êîíòèíåíò³,
äîñë³äæåíí³ îñîáëèâîñòåé äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ºâðî³íòåãðàö³éíèìè
ïðîöåñàìè àêòóàë³çóþòü âèâ÷åííÿ îñîáëèâîñòåé óïðàâë³ííÿ ïðîöåñàìè
³íòåãðàö³¿ çà ê³ëüêîìà íàïðÿìàìè. Ïî-ïåðøå, âàæëèâî ïðîàíàë³çóâàòè
çàðóá³æíèé äîñâ³ä ³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â íà íàö³îíàëüíîìó òà ãàëóçåâîìó
ð³âíÿõ, à òàêîæ ðîçãëÿíóòè ìåõàí³çì ôîðìóâàííÿ ñï³ëüíèõ ïîë³òèê ªÑ çàäëÿ
âèðîáëåííÿ ïðàêòè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é ç àäàïòàö³¿ â³ò÷èçíÿíî¿ ñèñòåìè
óïðàâë³ííÿ. Ïî-äðóãå, íà ï³äñòàâ³ ïðîâåäåíîãî àíàë³çó çàïðîïîíóâàòè
íàïðÿìè âäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âëàäè íà
öåíòðàëüíîìó, ðåã³îíàëüíîìó é ãàëóçåâîìó ð³âíÿõ ç ðåàë³çàö³¿ çàâäàíü
ºâðî³íòåãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè â êîíòåêñò³ çàêð³ïëåííÿ ó ïðàâîâèõ àêòàõ
êëþ÷îâèõ íàïðÿì³â êîíöåïòóàëüíèõ çàñàä ðåôîðìóâàííÿ ïóáë³÷íîãî
óïðàâë³ííÿ – Ñòðàòåã³¿-2020, çàïðîïîíîâàíî¿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè.
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Ñüîãîäí³ Óêðà¿íà ïåðåáóâàº ó òðàíñôîðìàö³éíîìó ïåð³îä³, êîëè
äîêîð³ííî çì³íþþòüñÿ áàçèñí³ çàñàäè ñóñï³ëüñòâà, çä³éñíþºòüñÿ
ôîðìóâàííÿ ñóâåðåííî¿ òà íåçàëåæíî¿, äåìîêðàòè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿,
ïðàâîâî¿ äåðæàâè. Âàæëèâèì ÷èííèêîì ôîðìóâàííÿ äåðæàâíîñò³ Óêðà¿íè
º ñòâîðåííÿ ñó÷àñíî¿ åôåêòèâíî¿ â³äêðèòî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ, ùî ìàº áóòè çàïðîâàäæåíà øëÿõîì âïðîâàäæåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ðåôîðì [6].

Òàê, â óìîâàõ òåíäåíö³¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ªÑ ïèòàííÿ ùîäî çâ’ÿçê³â
ç ãðîìàäñüê³ñòþ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè ñòàº âñå á³ëüø àêòóàëüíèì, àäæå
äåðæàâíà ñëóæáà – öå êëþ÷îâà ëàíêà â ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.
Åôåêòèâí³ñòü äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó áåçïîñåðåäíüî çàëåæèòü â³ä
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè ÿê ñîö³àëüíî-ïðàâîâîãî òà ïîë³òè÷íîãî
³íñòèòóòó, ÿêèé ä³º íà ºäèíèõ îðãàí³çàö³éíèõ, íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ,
êàäðîâèõ é ³íôîðìàö³éíèõ çàñàäàõ [3]. Ñàìå âîíà ìàº çàáåçïå÷èòè
äåðæàâíîìó óïðàâë³ííþ ñèñòåìíèé õàðàêòåð òà ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ï³äõ³ä
äî íàäàííÿ óïðàâë³íñüêèõ ïîñëóã. Àëå íà ñüîãîäí³, îäí³ºþ ³ç ïðîáëåì,
êîòðà ïîâñòàº ïåðåä äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè º óïðîâàäæåíå ñòàâëåííÿ
ïåðåñ³÷íèõ ãðîìàäÿí äî ÷èíîâíèê³â òà ñàìîãî ïîíÿòòÿ «äåðæàâíî¿
ñëóæáè». ²ñíóº ö³ëèé ðÿä ïðè÷èí, ÿê³ ïîðîäæóþòü íåäîâ³ðó ãðîìàäÿí äî
îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Öå íå ò³ëüêè íåñïðîìîæí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ðîç’ÿñíèòè
ãðîìàäÿíàì ö³ë³ ³ ìîòèâè ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³, àëå ³ âèñîêà ñîö³àëüíà
àêòèâí³ñòü ãðîìàäÿí, ÿê³ ñâ³äîìî ïðîòèñòàâëÿþòü ñåáå öèì îðãàíàì.
Òàêîæ ñåðéîçíîþ ïðîáëåìîþ º êîìïåòåíòí³ñòü ïðàö³âíèê³â äåðæàâíèõ
ñòðóêòóð ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ³íôîðìàö³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ.

Ùîá ïîì’ÿêøèòè íåãàòèâíå ñòàâëåííÿ, ÿêå ñêëàëîñÿ â ãðîìàäñüêîñò³
äî äåðæàâíèõ êåð³âíèê³â, ïîë³òè÷íèõ ñòðóêòóð òà ³íøèõ ñóá’ºêò³â
ãîñïîäàðþâàííÿ íåîáõ³äíî âïðîâàäèòè íàëàãîäæåíó ñèñòåìó
³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè [5].

Òàê, êîíöåïö³ÿ ³íôîðìàö³éíîãî ðîçâèòêó ó êðà¿íàõ ªâðîïè ó êðà¿íàõ
ªâðîïåéñüêîãî ñîþçó áàçóºòüñÿ íà òàêèõ ïðèíöèïàõ:

– äåøåâøèé, øâèäøèé òà áåçïå÷í³øèé ²íòåðíåò;
– ³íâåñòóâàííÿ â ëþäåé ³ íàâè÷êè;
– óðÿä îí-ëàéí: åëåêòðîííèé äîñòóï äî ñóñï³ëüíèõ ïîñëóã [1].
Îñîáëèâà óâàãà ó êðà¿íàõ ªâðîïè ùîäî çä³éñíåííÿ çâ’ÿçê³â ç

ãðîìàäñüê³ñòþ ïðèä³ëÿºòüñÿ ³íòåðíåò-ñàéòàì, ùî äàþòü ìîæëèâ³ñòü
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ïîñò ³éíî ï ³äòðèìóâàòè çâîðîòí³é  çâ’ÿçîê  ³ ç  ãðîìàäÿíàìè.
²íôîðìàö³éíèé ñóïðîâ³ä ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè

ðåãëàìåíòîâàíèé íèçêîþ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, â òîìó ÷èñë³, Çàêîíîì
Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê âèñâ³òëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè
òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ çàñîáàìè ìàñîâî¿
³íôîðìàö³¿» [2]. Öåé çàêîí ïåðåäáà÷àº íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ
ñïåö³àëüíèõ ³íôîðìàö³éíèõ ñëóæá òà öåíòð³â ³ç çâ’ÿçê³â ç ãðîìàäñüê³ñòþ.
Àëå íå çâàæàþ÷è íà öå, ìåõàí³çìè òà ïîðÿäîê ñòâîðåííÿ öèõ ñëóæá íå
äîñêîíàë³. Ñàìå òîìó, îðãàíè ïóáë³÷íî¿ âëàäè ñòèêàþòüñÿ ³ç ðÿäîì
ïðîáëåì, ñåðåä ÿêèõ ìîæíà âèä³ëèòè:

– â³äñóòí³ñòü ïðàö³âíèê³â, â ÷è¿ ïðÿì³ îáîâ’ÿçêè âõîäèòü
³íôîðìàö³éíèé ñóïðîâ³ä òà íàïîâíåííÿ ³íòåðíåò-ñàéò³â; òàê, â äåÿêèõ
ñòðóêòóðàõ öèì ïèòàííÿì ìîæóòü çàéìàòèñÿ îäðàçó äåê³ëüêà ïðàö³âíèê³â
ç ð³çíèõ â³ää³ë³â, àáî óïðàâë³íü;

– ðîáîòó ç ñàéòàìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðîâîäÿòü íå ïîñàäîâ³ îñîáè, à êîìåðö³éí³ ô³ðìè, êîòð³
ïðàöþþòü çà äîãîâîðîì çàêëþ÷íèì ÷åðåç òåíäåðí³ òîðãè;

– â³äñóòí³ñòü ó äåðæàâíèõ ïîñàäîâö³â, ùî ïðàöþþòü ó ñôåð³ çâ’ÿçê³â
ç ãðîìàäñüê³ñòþ â³äïîâ³äíî¿ îñâ³òè, ïîâ’ÿçàíî¿ ç ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³,
äîñâ³äó ðîáîòè ó ñàìèõ ÇÌ² òà ³í..

Ôàêòè÷íî, íà ñüîãîäí³ ìè ìàºìî íåâèçíà÷åí³ñòü ö³ëåé, çàäà÷ òà
ìåòîä³â ðîáîòè îðãàí³â, ùî çàéìàþòüñÿ çâ’ÿçêàìè ³ç ãðîìàäñüê³ñòþ â
Óêðà¿í³. Âèõîäîì ç ö³º¿ ñèòóàö³¿ ìîæå ñòàòè íå ò³ëüêè àäì³í³ñòðàòèâíà
ðåôîðìà ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè, àëå é çàïðîâàäæåííÿ íîâèõ êîíöåïö³é
ó ñôåð³ îñâ³òè ïîñàäîâèõ îñ³á. Òàê, íàïðèêëàä, îäíèì ç âàð³àíò³â ìîæå
ñòàòè ñòâîðåííÿ ðÿäó íîâèõ ñïåö³àëüíîñòåé äëÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â,
ñïðÿìîâàíèõ íà òîé ÷è ³íøèé âèä óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Çàïðîâàäæåííÿ äèíàì³÷íèõ çì³í â ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
º ñüîãîäí³ àêòóàëüíèì òà íåîáõ³äíèì, îñê³ëüêè íîâå äåìîêðàòè÷íå
óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî ïîòðeáóº àêòèâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè ç áîêó
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè [4].
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ÔÎÐÌÀË²ÇÀÖ²ß ÃÐÎÌÀÄßÍÑÜÊÈÕ ÏÐÀÂ ² ÑÂÎÁÎÄ
ÃÐÎÌÀÄßÍ Ó ÑÔÅÐ² ÏÓÁË²×ÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß

Ãðîìàäÿíñüê³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà º ïðèðîäíèìè.
¯õ ìîæå ìàòè êîæíà ëþäèíà ç ïî÷àòêó ñâîãî æèòòÿ. Íàéâàæëèâ³øèì
ñåðåä íèõ ìîæíà ââàæàòè ïðàâî íà æèòòÿ. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè
âñòàíîâëþº, ùî âîíî º íåâ³ä’ºìíèì ïðàâîì êîæíî¿ ëþäèíè. Äàíèì ïðàâîì
çàñâ³ä÷óºòüñÿ, ùî îñîáèñò³ñòü í³ ïåðåä êèì íå º þðèäè÷íî çîáîâ’ÿçàíîþ
ñâî¿ì íàðîäæåííÿì òà æèòòÿì, ùî ïîðóøåííÿ ¿¿ ô³çè÷íî¿ ö³ë³ñíîñò³ íå
ìîæå áóòè îáóìîâëåíî í³ ñóñï³ëüíèìè, í³ äåðæàâíèìè, í³ åòè÷íèìè,
ðåë³ã³éíèìè àáî áóäü-ÿêèìè ³íøèìè ö³ëÿìè ÷è ³íòåðåñàìè. Æèòòÿ ëþäèíè
âèçíàºòüñÿ òèì ñàìèì íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ, ð³âíîâàæëèâîþ
³ äëÿ îñîáè, ³ äëÿ ñóñï³ëüñòâà, îñê³ëüêè â³ä ðåàëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ öüîãî
ïðàâà çàëåæèòü ³ñíóâàííÿ íå ò³ëüêè îêðåìèõ ëþäåé, àëå òàêîæ ³ ðîçâèòîê
ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó. Äî ïîë³òè÷íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ñë³ä â³äíîñÿòü:

– ñâîáîäó ïåðåñóâàííÿ, â³ëüíèé âèá³ð ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ äëÿ òèõ,
õòî íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ ïåðåáóâàº íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè;

– ïðàâî â³ëüíî çàëèøàòè òåðèòîð³þ Óêðà¿íè, çà âèíÿòêîì îáìåæåíü,
ùî âñòàíîâëþþòüñÿ çàêîíîì (ñò.33);

– ïðàâî íà ñâîáîäó îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí ó ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ òà
ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ äëÿ çä³éñíåííÿ ³ çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä òà
çàäîâîëåííÿ ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, êóëüòóðíèõ òà ³íøèõ
³íòåðåñ³â, çà âèíÿòêîì îáìåæåíü, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì â ³íòåðåñàõ
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ
íàñåëåííÿ àáî çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ³íøèõ ëþäåé (ñò.36);

– ïðàâî áðàòè ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè, ó
âñåóêðà¿íñüêîìó òà ì³ñöåâèõ ðåôåðåíäóìàõ, â³ëüíî îáèðàòè ³ áóòè
îáðàíèì äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ (ñò.38);

– ïðàâî çáèðàòèñÿ ìèðíî, áåç çáðî¿ ³ ïðîâîäèòè ì³òèíãè, çáîðè,
ïîõîäè ³ äåìîíñòðàö³¿, ïðî ïðîâåäåííÿ ÿêèõ çàâ÷àñíî ñïîâ³ùàþòüñÿ
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ñò.39);
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– ïðàâî íàïðàâëÿòè ³íäèâ³äóàëüí³ ÷è êîëåêòèâí³ ïèñüìîâ³ çâåðíåííÿ
àáî îñîáèñòî çâåðòàòèñÿ äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á öèõ îðãàí³â, ùî
çîáîâ’ÿçàí³ ðîçãëÿíóòè çâåðíåííÿ ³ äàòè îá´ðóíòîâàíó â³äïîâ³äü ó
âñòàíîâëåíèé çàêîíîì òåðì³í (ñò. 40) [1].

Êîæíå ³ç âêàçàíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä º êîìïëåêñîì, ãðóïîþ ïðàâ. Ïðàâî
áðàòè ó÷àñòü ó ðåôåðåíäóìàõ ³ îáèðàòè ãðîìàäÿíè íàáóâàþòü, ÿê
ïðàâèëî, ç 18 ðîê³â, à ïðàâî áóòè îáðàíèì – çàëåæíî â³ä âèäó âèáîð³â.
Íàïðèêëàä, äåïóòàòîì Óêðà¿íè ìîæå áóòè îáðàíèé ¿¿ ãðîìàäÿíèí, ÿêèé
äîñÿã íà äåíü âèáîð³â 21-ð³÷íîãî â³êó ³ ò.ï. [2, ñ.71].

Åêîíîì³÷í³ ïðàâà ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà º ñóá’ºêòèâíèìè ó ñôåð³
åêîíîì³÷íèõ (ìàéíîâèõ) â³äíîñèí. Äî íèõ ó ïåðøó ÷åðãó íàëåæàòü: ïðàâî
âëàñíîñò³ îñîáè, òîáòî ïðàâî ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³; ïðàâî íà
ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü òà ïðàâî íà êîðèñòóâàííÿ îá’ºêòèâíèìè
ïðàâàìè ïóáë³÷íî¿ âëàñíîñò³, çîêðåìà ïðàâîì äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿
âëàñíîñò³.

Çà çì³ñòîì êóëüòóðí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà – öå
ñóá’ºêòèâí³ ïðàâà îñîáè â äóõîâí³é ñôåð³. Â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè äî êóëüòóðíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä íàëåæàòü: ïðàâî íà îñâ³òó (ñò. 53);
ñâîáîäà ë³òåðàòóðíî¿, õóäîæíüî¿, íàóêîâî¿ ³ òåõí³÷íî¿ òâîð÷îñò³; ïðàâî
íà ðåçóëüòàòè ñâîº¿ ³íòåëåêòóàëüíî¿, òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ (ñò. 54); ïðàâî
íà ñâîáîäó äóìêè ³ ñëîâà, íà â³ëüíå âèðàæåííÿ ñâî¿õ ïîãëÿä³â ³ ïåðåêîíàíü
(ñò. 34); ïðàâî íà ³íôîðìàö³þ, òîáòî íà â³ëüíèé çá³ð, âèêîðèñòàííÿ ³
ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿ óñíî, ïèñüìîâî àáî â ³íøèé ñïîñ³á (ñò. 34); ïðàâî
íà ñâîáîäó ñâ³òîãëÿäó ³ â³ðîñïîâ³äàííÿ (ñò. 35) òà ³íø³ [2, ñ.76].

Ó ñò. 10 Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä
çàçíà÷àºòüñÿ: «Êîæíà ëþäèíà ìàº ïðàâî íà ñâîáîäó âèÿâëåííÿ ïîãëÿä³â.
Öå ïðàâî âêëþ÷àº ñâîáîäó äîòðèìóâàòèñÿ ñâî¿õ ïîãëÿä³â, îäåðæóâàòè ³
ïîøèðþâàòè ³íôîðìàö³þ òà ³äå¿ áåç âòðó÷àííÿ äåðæàâè ³ íåçàëåæíî â³ä
êîðäîí³â». Ïîçèö³ÿ Óïîâíîâàæåíîãî ñòîñîâíî ðîë³ ÇÌ² é ðåàë³çàö³¿
ñâîáîäè ñëîâà â Óêðà¿í³ çàëèøàºòüñÿ íåçì³ííîþ: ³ñíóâàííÿ äåìîêðàò³¿
íåìîæëèâå áåç ïðàâà íà ³íôîðìàö³þ òà íåçàëåæíî¿ ïðåñè. Ñó÷àñí³
òåíäåíö³¿ â ³íôîðìàö³éíîìó ïðîñòîð³ Óêðà¿íè º ïðåäìåòîì îñîáëèâî¿
óâàãè Óïîâíîâàæåíîãî ç ïðàâ ëþäèíè.

Îñîáëèâ³ñòþ êîíñòèòóö³éíîãî ðåãóëþâàííÿ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè
³ ãðîìàäÿíèíà º òå, ùî áàãàòî êîíñòèòóö³éíèõ íîðì âàæêî íàçâàòè
íîðìàìè ïðÿìî¿ ä³¿, îñê³ëüêè â³äñóòí³é ìåõàí³çì ¿õ ðåàë³çàö³¿, â îñíîâó
ÿêîãî ìàþòü áóòè ïîêëàäåí³, â ïåðøó ÷åðãó íîðìàòèâí³ àêòè íàéâèùî¿
þðèäè÷íî¿ ñèëè – Çàêîíè Óêðà¿íè, à òàêîæ ³ ï³äçàêîíí³ àêòè ð³çíèõ ð³âí³â
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Â öüîìó ïëàí³ Â. Øàïîâàë ñòâåðäæóº, ùî
íîðìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîòðåáóþòü äåòàë³çàö³¿ ³ íàâ³òü êîíêðåòèçàö³¿
íà ð³âí³ çàêîíîäàâñòâà ³ ïåâíîþ ì³ðîþ, íà ð³âí³ ï³äçàêîííèõ àêò³â,
íàñàìïåðåä â³äïîâ³äíèõ àêò³â, âèäàíèõ âèùèìè îðãàíàìè äåðæàâè.
Ïðàâîòâîð÷³ñòü, çä³éñíþâàíà íà çàçíà÷åíèõ ð³âíÿõ, ìàº â³äáóâàòèñÿ
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âèêëþ÷íî çà çì³ñòîì êîíñòèòóö³éíèõ íîðì. Ñóá’ºêòèâí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè
ãðîìàäÿí, ÿê³ ðåàë³çóþòüñÿ ó ñôåð³ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, ìàþòü ñâî¿ì
ï³ä´ðóíòÿì êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè, âîíè ïîâ’ÿçàí³ ³ç íîðìàìè ³íøèõ
ãàëóçåé ïðàâà, àëå óìîâîþ ¿õ ðåàë³çàö³¿ ó ïëîùèíó ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³
º íàÿâí³ñòü ³ ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á
[3, ñ. 106]. ßê âêàçóºòüñÿ ó òåîðåòè÷íèõ äæåðåëàõ, êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà
³ îáîâ’ÿçêè çäîáóâàþòü ðåàëüíå çíà÷åííÿ, êîëè âîíè òðàíñôîðìóþòüñÿ
ó ñóá’ºêòèâí³, ùî íîñÿòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé õàðàêòåð. Ïðè öüîìó
êîíñòèòóö³éíå ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè ³
ãðîìàäÿíèíà º áåçïîñåðåäíüî ä³þ÷èìè, íå âèêëþ÷àº òîãî, ùî
êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ïðèïóñêàþòü ñòóï³íü ó÷àñò³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà
â ïðàâîâîìó ìåõàí³çì³ ¿õ ðåàë³çàö³¿.

Çàêð³ïëåí³ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè âèñòóïàþòü
áàçîâèìè äëÿ òàêèõ, ùî ïðèòàìàíí³ êîæí³é ãàëóç³ íàö³îíàëüíîãî ïðàâà,
ñèñòåì ïðàâ ëþäèíè. Òàê, ïðàâî íà ïðàöþ, ãàðàíòîâàíå Îñíîâíèì
Çàêîíîì, òðàíñôîðìóºòüñÿ ó ïðàâî íà ïåâí³ óìîâè ïðàö³, ùî çíàõîäèòü
ñâîº â³äîáðàæåííÿ ÿê ó Êîäåêñ³ çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè, òàê ³ ó
ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ. Íàäçâè÷àéíî âåëèêèé ðîçâèòîê
çäîáóëè ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè ó ñôåð³ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ:
êîíñòèòóö³éí³ ïîëîæåííÿ êîíêðåòèçîâàí³ ó áàãàòüîõ çàêîíàõ òà ³íøèõ
ïðàâîâèõ àêòàõ. Ïðè öüîìó, çðîçóì³ëî, Îñíîâíèé Çàêîí äåðæàâè íå ìîæå
ì³ñòèòè ó ñîá³ âñ³ îñíîâí³ ïðàâà ãðîìàäÿíèíà ó ñôåð³ ïóáë³÷íîãî
óïðàâë³ííÿ, îñê³ëüêè ð³çíîì³í³ò³ñòü ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, îñîáëèâî çà
ñó÷àñíèõ óìîâ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ãðîìàäÿíñüêî¿ ñâ³äîìîñò³ íàñåëåííÿ,
âèìàãàº íîðìàòèâíîãî çàêð³ïëåííÿ é òèõ ïðàâ ³ ñâîáîä, ÿê³ Êîíñòèòóö³ºþ
Óêðà¿íè íå âðàõîâàí³. Âò³ì, â îñòàíí³é ïåðåäáà÷åíî, ùî çàêð³ïëåíèé â
í³é ïåðåë³ê îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä íå º âè÷åðïíèì.

Ñïèñîê âèêîðèñòàíî¿ ë³òåðàòóðè
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2. Áîðîä³í ².Ë. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ ñïîñîáè çàõèñòó ïðàâ òà
ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Ìîíîãðàô³ÿ. – Õåðñîí. : Âèä-âî «Îëä³ –
ïëþñ», 2003. – 218 ñ.
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²ðèíà ÄÅÃÒßÐÜÎÂÀ
ê.ô³ëîë.í., äîêòîðàíò êàôåäðè ïðàâà
òà ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿
ÄÐ²ÄÓ ÍÀÄÓ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè

ÐÅÀË²ÇÀÖ²ß ÏÐÈÍÖÈÏÓ ÃËÈÁÈÍÍÎ¯ ÄÅÌÎÊÐÀÒ²¯
Â ÓÏÐÀÂË²ÍÍ² ÂÈÙÎÞ ÎÑÂ²ÒÎÞ

Âèêëèêè, ÿê³ ñüîãîäí³ ñòîÿòü ïåðåä óêðà¿íñüêîþ äåðæàâîþ, º ÷è íà
íàéá³ëüøèìè òà íàéñåðéîçí³øèìè çà óñþ ³ñòîð³þ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè.
Áàãàòî ºâðîïåéñüêèõ ïîë³òèê³â òà äåðæàâíèõ ä³ÿ÷³â âáà÷àþòü ó öèõ
âèêëèêàõ ³ âèêëèêè äëÿ ªâðîïè, äëÿ ºâðîïåéñüêèõ ö³ííîñòåé òà
ºâðîïåéñüêî¿ äåìîêðàò³¿. Ñëîâî «äåìîêðàò³ÿ» ñàìå ïî ñîá³ âòðà÷àº ñâ³é
ñåíñ, àäæå ìåõàí³çì ïðÿìî¿/íåïðÿìî¿ ó÷àñò³ íàðîäó (ïðèíöèï á³ëüøîñò³)
â óïðàâë³íí³ äåðæàâîþ òà ðåàë³çàö³¿ çàñàäíè÷îãî ïðèíöèïó âðàõóâàííÿ
ãîëîñó íàðîäó ó ïðèéíÿòò³ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ³ ôîðìóâàíí³ ñóñï³ëüíî-
åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè º äîñèòü ñêîìïðîìåòîâàíèì, ùî äîâîäÿòü
÷èñëåíí³ àêö³¿ ïðîòåñò³â ó ð³çíèõ äåðæàâàõ ñâ³òó òà ïåâíå ñóñï³ëüíå
ðîç÷àðóâàííÿ. Äåìîêðàò³ÿ ó ÕÕ² ñò. – åð³ IT-òåõíîëîã³é ³ Twitter/Facebook-
êîìóí³êàö³é ñïðèéìàºòüñÿ óæå íå ìàñîâî ÿê ãàñëî, à íàâïàêè – äîñèòü
ïåðñîíàëüíî òà ³íäèâ³äóàë³çîâàíî, ãîëîâíèì ñòàº íå íàðîä, à îêðåìà
îñîáèñò³ñòü. Ñàìå òîìó ïîíÿòòÿ äåìîêðàò³¿ ñüîãîäí³ òåæ
òðàíñôîðìóºòüñÿ ³ íàáóâàº õàðàêòåðó «ãëèáèííî¿ äåìîêðàò³¿» òà ôîðìè
â³äêðèòîãî ñóñï³ëüíîãî ä³àëîãó.

Òåðì³í «ãëèáèííà äåìîêðàò³ÿ» (àíãë. Deep Democracy) áóëî
çàïðîïîíîâàíî àìåðèêàíñüêèì â÷åíèì Àðíîëüäîì Ì³íäåëåì ó 1988 ð. ³
âïåðøå âæèòî ó ïðàö³ «Leader as Marshall Artist» (1992), ÿêèé â³í
ñõàðàêòåðèçóâàâ ÿê ïðèíöèï óðàõóâàííÿ ñâ³òîãëÿäó, ïîçèö³é, äóìîê ³
ö³ííîñòåé óñ³õ ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà, ó òîìó ÷èñë³ ìàðã³íàëüíèõ, ³íòåãðàö³¿
òà ñîö³àëüíîãî âêëþ÷åííÿ ³íäèâ³äóóì³â ó ïðîöåñè ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî
ðîçâèòêó. Ãîëîâíîþ ³äåºþ ãëèáèííî¿ äåìîêðàò³¿ º àêöåíò íà òîìó, ùî
äëÿ òîãî, àáè óñâ³äîìèòè òà çðîçóì³òè ö³ë³ñíèé ïðîöåñ ðîçâèòêó, íåîáõ³äíî
áà÷èòè ð³çíîìàí³òòÿ, ð³çíîãîëîññÿ òà ãëîáàëüíèé âçàºìîçâ’ÿçîê ó
øèðîêîìó ñåíñ³. Ãëèáèííà äåìîêðàò³ÿ ÿâëÿº ñîáîþ ïñèõî-ñîö³àëüíî-
ïîë³òè÷íó ïàðàäèãìó òà ìåòîäîëîã³þ ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü
òà äåðæàâíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ âçàãàë³. Öå íå ïðîñòî ÷åðãîâå ãàñëî, à ä³éñíî
çì³íà ñâ³äîìîñò³, çì³íà ìåíòàëüíîñò³, çì³íà ñòàâëåííÿ äåðæàâè äî
ñóñï³ëüñòâà, à ñóñï³ëüñòâà – äî äåðæàâè. À.Ì³íäåë âèñóíóâ òåîð³þ
«â³äêðèòîãî ôîðóìó» ÿê âèä ãðóïîâî¿ ðîáîòè ³ç ñï³ëüíîòàìè,
êîëåêòèâàìè äëÿ âðåãóëþâàííÿ êîíôë³êò³â, ïëàíóâàííÿ, ìîòèâàö³¿,
îðãàí³çàö³éíîãî ðîçâèòêó: «Â³äêðèòèé ôîðóì – ñòðóêòóðîâàí³ ³ ãëèáèííî-
äåìîêðàòè÷í³ çóñòð³÷³, – îñîáèñò³ ÷è â ê³áåðïðîñòîð³ – ó ÿêèõ êîæåí
ó÷àñíèê â³ä÷óâàº, ùî äî éîãî äóìêè ïðèñëóõàþòüñÿ…» [1].

Êîíöåïö³ÿ ãëèáèííî¿ äåìîêðàò³¿ âêàçóº, ÿê ïîâèííà òðàíñôîðìóâàòèñÿ
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ñó÷àñíà ìîäåëü óïðàâë³ííÿ: îðãàí³çàö³ºþ, äåðæàâîþ òà ñóñï³ëüíèìè
ïðîöåñàìè. Öå ïî ñóò³ êîíöåïö³ÿ âçàºìîä³¿ ì³æ ëþäüìè, ùî áàçóºòüñÿ
íà ïðèíöèïàõ ñóñï³ëüíîãî ä³àëîãó, òîëåðàíòíîñò³, âçàºìîïîâàãè, âèçíàííÿ
³íäèâ³äóàëüíîñò³ òà óí³êàëüíîñò³ êîæíî¿ ëþäèíè, ³ ç ³íøîãî áîêó, âàæëèâèì
º ïî÷óòòÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ (ãðîìàäÿíñüêî¿) ñàìî¿ ëþäèíè, ¿¿ àêòèâíà
ñîö³àëüíà ïîçèö³ÿ, ¿¿ áåçïîñåðåäíº âêëþ÷åííÿ ó ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷í³
ïðîöåñè. Òàêà âçàºìîä³ÿ ñïðèÿòèìå «ïðîáóäæåííþ» ó ãðîìàäÿí ïîòðåáè
âèñëîâëþâàòè âëàñíó äóìêó òà âïåâíåíîñò³, ùî âîíà º ö³ííîþ ³ âàæëèâîþ
³ ä³éñíî âïëèâàòèìå íà ïåâíó ïîë³òè÷íó ÷è ñîö³àëüíó ñèòóàö³þ. Êîíöåïö³ÿ
ãëèáèííî¿ äåìîêðàò³¿ áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíà ç ôîðìóâàííÿì
åôåêòèâíîãî é â³äïîâ³äàëüíîãî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, áåç ÿêîãî
íàö³îíàëüíèé ïðîãðåñ ³ òðàíñôîðìàö³¿ ó äåðæàâ³ ïðîñòî íåìîæëèâ³.

Ïàðàäèãìà ãëèáèííî¿ äåìîêðàò³¿ áåçïîñåðåäíüî ìàº ðåàë³çóâàòèñÿ
ó ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ïîë³òè÷íèõ ïðîöåñàõ, ùî ñüîãîäí³,
âëàñíå, ³ â³äáóâàºòüñÿ. Ôóíêö³þ â³äêðèòîãî ôîðóìó ñüîãîäí³ ìîæå
â³ä³ãðàâàòè ³íòåðíåò-ïðîñò³ð.

Óñâ³äîìëþþ÷è ïîòóæíèé ïîòåíö³àë ñîö³àëüíèõ ìåðåæ ÿê äæåðåëî
îòðèìàííÿ ðåàëüíî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ôîðìóâàííÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü,
ïîë³òèêè òà äåðæàâí³ ä³ÿ÷³ ñâ³òó ðîçì³ùóþòü ñâî¿ ïîâ³äîìëåííÿ (ïîñòè)
íà ñâî¿õ ñòîð³íêàõ ó Ôåéñáóö³, Òâ³òòåð³, ²íñòàãðàì³, à ì³ëüéîíè ëþäåé
ï³äïèñóþòüñÿ, ÷èòàþòü òà íàäàþòü êîìåíòàð³. Äóæå âàæëèâî öå ðîáèòè
îñîáèñòî ³ ùèðî, áî ò³ëüêè òîä³ ìîæíà ñïîä³âàòèñÿ íà ðåàëüíèé
çâîðîòí³é çâ’ÿçîê, à íå çâè÷àéíèé «òðîëë³íã» (ñâ³äîìå íàïèñàííÿ
íåãàòèâíèõ êîìåíòàð³â). Ñó÷àñíå ñóñï³ëüñòâî ïîòðåáóº òàêî¿ øâèäêî¿,
ìîá³ëüíî¿ ³íôîðìàö³¿, öå ñòâîðþº åôåêò «òóò ³ çàðàç», ñïðèÿº âêëþ÷åííþ
ëþäèíè ó ãëîáàëüíèé/íàö³îíàëüíèé/ëîêàëüíèé ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèé
ïðîñò³ð ³ äîçâîëÿº âèñëîâèòè âëàñíó ðåàêö³þ, ùî äëÿ óïðàâë³íö³â º
äæåðåëîì âàæëèâî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿêó æîäåí êîíñóëüòàíò íàäàòè á íå
çì³ã.

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî íàéàêòèâí³øå ïðèíöèïè ãëèáèííî¿ äåìîêðàò³¿
ðåàë³çîâóþòüñÿ ó ñôåð³ âèùî¿ îñâ³òè ³ íàóêè. Ïåðñîíàëüí³ ñòîð³íêè íà
Ôåéñáóö³ ìàþòü ìàéæå óñ³ óðÿäîâö³, çîêðåìà ³ ì³í³ñòð îñâ³òè ³ íàóêè Ñ.
Êâ³ò, ³ ïåðøèé çàñòóïíèê ì³í³ñòðà ². Ñîâñóí, ³ ãîëîâà Êîì³òåòó Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü îñâ³òè ³ íàóêè Ë. Ãðèíåâè÷, åêñïåðòè, íàóêîâö³, íà
ÿêèõ âîíè ðîçì³ùóþòü êîìåíòàð³ äî óæå óõâàëåíèõ äîêóìåíò³â, ñâî¿
äóìêè, ïðîïîçèö³¿ äî äèñêóñ³¿, ö³êàâ³ ñïîñòåðåæåííÿ, ³íôîðìóþòü ïðî ñòàí
ñïðàâ ó ãàëóç³, âàêàíñ³¿ ó Ì³í³ñòåðñòâ³, â³äïîâ³äàþòü íà ïóáë³÷í³
çàïèòàííÿ. Ñòîð³íêè ìàþòü òàêîæ ³íñòèòóö³¿ (ÌÎÍ, Êîì³òåò Âåðõîâíî¿
Ðàäè ³ ò.ä.). Øèðîêå îáãîâîðåííÿ ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèùó
îñâ³òó», ÿêå íàáóëî ä³éñíî äåìîêðàòè÷íèõ ðèñ ó 2014 ð., ³ ïåðåíåñåííÿ
ä³àëîãó íà ïîëå ³íòåðíåò-êîìóí³êàö³¿ ñïðèÿëî ðîçâèòêîâ³ ñàìî¿ àêàäåì³÷íî¿
ñï³ëüíîòè, ÿêà ïåðåñòàëà áóòè ãîìîãåííîþ ó âëàñíèõ ïîãëÿäàõ, ³íåðòíîþ
³ çàö³êàâëåíîþ ò³ëüêè âëàñíîþ âóçüêîþ íàóêîâîþ ïðîáëåìàòèêîþ, à ñòàëà
á³ëüø ñîö³àëüíî àêòèâíîþ. Öüîìó ñâ³ä÷åííÿ – ÷èñëåíí³ ãðóïè ó ìåðåæ³
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Ôåéñáóê, äå çà îñòàíí³é ð³ê áóëî îáãîâîðåíî äóæå áàãàòî ð³çíèõ òåì ³
ïðîáëåì, ùî ñòîñóþòüñÿ ôóíêö³îíóâàííÿ òà ðîçâèòêó ñèñòåìè âèùî¿
îñâ³òè ³ íàóêè. Òàê, ïîðòàëîì ãðîìàäñüêèõ åêñïåðò³â «Îñâ³òíÿ ïîë³òèêà»
(http://education-ua.org) áóëî ³í³ö³éîâàíî â³ðòóàëüíèé êðóãëèé ñò³ë «ßêèìè
ìàþòü áóòè ñòàíäàðòè âèùî¿ îñâ³òè», äëÿ ÷îãî ó ñîö³àëüí³é ìåðåæ³
Ôåéñáóê áóëî óòâîðåíî ñòîð³íêó òà ãðóïó «Íîâ³ ñòàíäàðòè âèùî¿ îñâ³òè».
Íà öþ òåìó áóëî ³í³ö³éîâàíî îáãîâîðåííÿ â ³íøèõ ãðóïàõ, ïðèñâÿ÷åíèõ
ïèòàííÿì ðîçâèòêó âèùî¿ îñâ³òè â Óêðà¿í³. Ðåçóëüòàò òàêîãî îáãîâîðåííÿ
– êîíêðåòí³ ïðîïîçèö³¿, êðîêè äî ðåàë³çàö³¿ íîâîãî çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
âèùó îñâ³òó», îïóáë³êîâàí³ íà ñòîð³íö³ Ë. Ãðèíåâè÷.

Ïðèíöèï ³íôîðìàö³éíî¿ â³äêðèòîñò³, ÿêèé äåêëàðóº Ì³í³ñòåðñòâî
îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè, äåìîíñòðóþòü äîêóìåíòè, ÿê³ âèñòàâëåí³ íà ñàéò³
äëÿ ãðîìàäñüêîãî îáãîâîðåííÿ, òà ïîâ³äîìëåííÿ ïðî öå íà ð³çíèõ îñâ³òí³õ
ïîðòàëàõ ³ ó íîâèíàõ ïðåäñòàâíèê³â àêàäåì³÷íîãî ñåðåäîâèùà, ÿêèìè
âîíè ä³ëÿòüñÿ îäèí ç îäíèì ³ çàáåçïå÷óþòü ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿.

Íîâèé ôîðìàò ä³ÿëüíîñò³ çà ïðèíöèïàìè íàéøèðøîãî îõîïëåííÿ
îñâ³òíüîãî ñåðåäîâèùà âïðîâàäæóº íîâîóòâîðåíà Ãðîìàäñüêà ðàäà ïðè
ÌÎÍ, ïðèêëàäîì öüîãî ñòàëî ïóáë³÷íå îáãîâîðåííÿ ïðîåêòó Êîíöåïö³¿
ðîçâèòêó îñâ³òè íà ïåð³îä 2015 – 2025 ðîê³â, ïåðøà ïóáë³÷íà äèñêóñ³ÿ
â³äáóëàñÿ çà ó÷àñò³ ÷èíîâíèê³â, ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñüêîñò³, àâòîð³â
êîíöåïö³¿ ³ æóðíàë³ñò³â.

Ç óðàõóâàííÿì ºâðîïåéñüêîãî äîñâ³äó òà ïðèíöèï³â ãëèáèííî¿
äåìîêðàò³¿ ìàº çì³íèòèñÿ ³ ìîäåëü ïðîâåäåííÿ ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü
òà îðãàí³çàö³¿ ãðîìàäñüêîãî îáãîâîðåííÿ ð³çíèõ çàêîíîäàâ÷èõ ³í³ö³àòèâ.
Åôåêòèâíèì, íà íàøó äóìêó, áóëî ïðîâåäåííÿ ãðîìàäñüêîãî
îáãîâîðåííÿ ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî íàóêîâó ³ íàóêîâî-òåõí³÷íó
ä³ÿëüí³ñòü» ó ôîðìàò³ âåá³íàðó 24 æîâòíÿ 2014 ðîêó çà ó÷àñò³
Ë. Ãðèíåâè÷ òà çàñòóïíèêà ì³í³ñòðà Ì. Ñòð³õè, äîëó÷èòèñÿ äî ÿêîãî
ì³ã êîæåí [3]. Îáãîâîðåííÿ ñóïðîâîäæóâàëîñÿ áåçë³÷÷þ êîìåíòàð³â
òà ïîâ³äîìëåíü, ÿê³ ç’ÿâëÿëèñÿ ï³ä ÷àñ âèñòóï³â ÷è íå ùîõâèëèíè. Íà
ñòîð³íö³ Ë. Ãðèíåâè÷ áóëî òàêîæ çàïðîïîíîâàíî äëÿ îáãîâîðåííÿ òà
êîìåíòàð³â ï³äðîçä³ë ïðî îñâ³òó ³ íàóêó ïðîåêòó Êîàë³ö³éíî³ óãîäè
íîâîîáðàíîãî Ïàðëàìåíòó.

Òàêèé ñïîñ³á ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèï³â ãëèáèííî¿ äåìîêðàò³¿ º íàäçâè÷àéíî
ö³ííèì, ìàº áàãàòèé ïîòåíö³àë äî çàñòîñóâàííÿ ó ñèñòåì³ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ òà ôîðìóâàííÿ â³äêðèòîãî ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó,
ñâîºð³äíîãî «äåìîêðàòè÷íîãî ìàéäàíó», à òàêîæ ôîðìóº â³äíîñèíè
âçàºìíî¿ äîâ³ðè òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ ì³æ äåðæàâîþ òà ñóñï³ëüñòâîì. Ò³
ðèñè ãëèáèííî¿ äåìîêðàò³¿, ùî ñüîãîäí³ ïðèñóòí³ ó ñôåð³ âèùî¿ îñâ³òè, º
ñâ³ä÷åííÿì òåêòîí³÷íèõ çðóøåíü ó âñ³é ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ,
³, ìàºìî íàä³þ, ùî ñîö³àëüíà àêòèâí³ñòü àêàäåì³÷íî¿ ñï³ëüíîòè âðåøò³
äîïîìîæå ñôîðìóâàòè ñåðåäîâèùå ñïðàâæíüîãî àêàäåì³÷íîãî
ë³äåðñòâà, ùî óìîæëèâèòü íàö³îíàëüíèé îñâ³òíüî-íàóêîâèé ïðîãðåñ
Óêðà¿íè.
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ÓÄÎÑÊÎÍÀËÅÍÍß ÏÐÀÂÎÂÈÕ ÇÀÑÀÄ ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ
ÓÏÐÀÂË²ÍÍß Ó ÑÔÅÐ² ÏÎÄÎËÀÍÍß ÍÀÑË²ÄÊ²Â

×ÎÐÍÎÁÈËÜÑÜÊÎ¯ ÊÀÒÀÑÒÐÎÔÈ

Àêòóàëüí³ñòü òåìè äîñë³äæåííÿ çóìîâëåíà òèì, ùî ì³í³ì³çàö³ÿ
íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè – öå íå òèì÷àñîâà, à ðîçðàõîâàíà
íà òðèâàëèé ÷àñ ö³ëåñïðÿìîâàíà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè, ÿêà áóäå
çä³éñíþâàòèñÿ ïðîòÿãîì ³ñòîðè÷íî òðèâàëîãî ïåð³îäó. Ê³íöåâîþ ìåòîþ
çàçíà÷åíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìàº ñòàòè ïîäîëàííÿ íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿
êàòàñòðîôè ó ñîö³àëüíîìó, åêîëîã³÷íîìó òà åêîíîì³÷íîìó àñïåêòàõ,
ïîâåðíåííÿ ïîñòðàæäàëèõ òåðèòîð³é äî çâè÷àéíîãî âèêîðèñòàííÿ íà
êîðèñòü íàñåëåííÿ òà äåðæàâè. Äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ìåòè ïîòðåáóº
êîíöåíòðàö³¿ çóñèëü òà ä³ºâî¿ âçàºìîä³¿ öåíòðàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâ,
óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é íåçàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³, ÿê³ ìàþòü
´ðóíòóâàòèñÿ íà çàñàäàõ âèêîíàííÿ çàêîí³â Óêðà¿íè ùîäî ïîäîëàííÿ
íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè òà ñóïðîâîäæóâàòèñÿ
óäîñêîíàëåííÿì ïðàâîâèõ çàñàä äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Êîìïëåêñíèé
ï³äõ³ä äî âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ó çàçíà÷åí³é ñôåð³ äàº çìîãó øèðîêî
ðîçãëÿíóòè ¿¿ ó âçàºìîçâ’ÿçêó ç ³íøèìè ïðîáëåìàìè ñèñòåìè äåðæàâíî¿
âëàäè ³ âèçíà÷èòè ìîæëèâ³ íàïðÿìè òà øëÿõè ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó.

Òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷í³ çàñàäè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, éîãî
ìåõàí³çìè, øëÿõè âèð³øåííÿ êëþ÷îâèõ ïèòàíü ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè â ð³çíèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüñòâà â óìîâàõ òðàíñôîðìàö³éíèõ
ïåðåòâîðåíü äîñë³äæóâàëè ó ñâî¿õ ïðàöÿõ Ï. Íàäîë³øíèé, Â. Ãîøîâñüêà,
Í. Ãðèöÿê, Î. Ëàçîð, Î. Ëåáåäèíñüêà, Â. Ë³ïêàí, Í. Íèæíèê, Î. Îáîëåíñüêèé,
Â. Îëóéêî, ². Ðîçïóòåíêî, Ã. Ñèòíèê, òà ³íø³ íàóêîâö³. Îñíîâí³ àñïåêòè
ä³ÿëüíîñò³ íà òåðèòîð³ÿõ, ùî çàçíàëè ðàä³àö³éíîãî âïëèâó ó ðåçóëüòàò³
×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè äîñë³äæóâàëè Â. Áàð’ÿõòàð, Â. Áàêóìåíêî,
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Í. Áàðàíîâñüêà, Î. Áîíäàðåíêî, Â. Ãðàáîâñüêèé, À. Äüÿ÷åíêî, ². Êðèíè÷íà,
Â. Ñ³ðÿê, Ù. Íàñâ³ò, Â. Ñîëîøåíêî, ª. Ñîáîòîâè÷, Î. Ôåäåâè÷.
Ï³äêðåñëþþ÷è âàæëèâ³ñòü ¿õ ðîá³ò äëÿ óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâèõ çàñàä
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ ïîäîëàííÿ íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿
êàòàñòðîôè çàçíà÷èìî, ùî çàëèøàþòüñÿ ïèòàííÿ, ÿê³ ïîòðåáóþòü
ïîñò³éíî¿ óâàãè. Ñüîãîäí³ ×îðíîáèëüñüêå çàêîíîäàâñòâî ³ç ïðèéíÿòèìè
çì³íàìè òà ï³äçàêîííèìè àêòàìè, çîêðåìà Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ ¹ 106 â³ä 23.07.1991 ðîêó [6] ðåãóëþº åêîíîì³÷íå òà
ñîö³àëüíå æèòòÿ íà òåðèòîð³¿ áëèçüêî 60 òèñ. êì ², íà ÿê³é ó 2 293 íàñåëåíèõ
ïóíêòàõ ïðîæèâàº 2,2 ìëí. ãðîìàäÿí. Îñíîâí³ ×îðíîáèëüñüê³ çàêîíè «Ïðî
ïðàâîâèé ðåæèì òåðèòîð³¿, ùî çàçíàëà ðàä³îàêòèâíîãî çàáðóäíåííÿ
âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè» [3] òà «Ïðî ñòàòóñ ³ ñîö³àëüíèé
çàõèñò ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿
êàòàñòðîôè» [5], ïî÷èíàþ÷è ç 1991 ð. ïîñò³éíî óäîñêîíàëþâàëèñü, àëå
çà âåñü ÷àñ, í³ ðàçó Äåðæàâíèì áþäæåòîì Óêðà¿íè íå áóëè â ïîâí³é ì³ð³
çàïëàíîâàí³ êîøòè íà ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ âñ³õ ï³ëüã ³ çàõîä³â ç
ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â àâàð³¿ íà ×ÀÅÑ, ïåðåäáà÷åíèõ öèì çàêîíîäàâñòâîì.
Ó Çàãàëüíîäåðæàâí³é ïðîãðàì³ ïîäîëàííÿ íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿
êàòàñòðîôè íà 2006 – 2010 ðîêè äåêëàðóþòüñÿ çàâäàííÿ ç óäîñêîíàëåííÿ
ñèñòåìè çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ñòèìóëþâàííÿ âèðîáíèöòâà ÷èñòî¿
ïðîäóêö³¿, ðîçâèòîê åêîíîì³êè òåðèòîð³¿, ùî çàçíàëà ðàä³îàêòèâíîãî
çàáðóäíåííÿ òîùî, àëå çà âåñü ïåð³îä ¿¿ ä³¿, â³äñóòí³ íàâ³òü áþäæåòí³
ïðîãðàìè, â ðàìêàõ ÿêèõ òàê³ çàõîäè ìîãëè á ô³íàíñóâàòèñü [4].

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî îñíîâí³ çàâäàííÿ, âèçíà÷åí³ ö³ºþ ïðîãðàìîþ,
äî öüîãî ÷àñó íå âèêîíàí³, à íîâà ïðîãðàìà íà íàñòóïíèé ïåð³îä äîñ³ íå
ïðèéíÿòà. Ñõâàëåíà ó 2012 ð. Êîíöåïö³ÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó
ñôåð³ ðîçâèòêó ä³ÿëüíîñò³ â îêðåìèõ çîíàõ ðàä³îàêòèâíîãî çàáðóäíåííÿ
âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè, òàêîæ íå ïåðåäáà÷àº âèð³øåííÿ
íàÿâíèõ ïðîáëåì [7]. Ñë³ä âèçíàòè, ùî â³äñóòí³ñòü åôåêòèâíèõ
ðåçóëüòàò³â, à òàêîæ âòðàòà êîìïëåêñíîãî ï³äõîäó äî ì³í³ì³çàö³¿ íàñë³äê³â
×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè òà çàõèñòó ïîñòðàæäàëîãî íàñåëåííÿ íå
äîäàþòü ðîçóì³ííÿ ³ ï³äòðèìêè ÿê âñåðåäèí³ êðà¿íè òàê ³ ïîçèòèâíîãî
³ì³äæó Óêðà¿í³ â ñâ³ò³. Íåð³äêî â³ò÷èçíÿíå çàêîíîäàâñòâî íåñïðîìîæíå
çàõèñòèòè ïðàâà ãðîìàäÿí, ïîñòðàæäàëèõ óíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿
êàòàñòðîôè, íèçêà ï³äçàêîííèõ àêò³â ñóïåðå÷èòü çàêîíàì, ÿê³
âñòàíîâëþþòü ïåâí³ ñîö³àëüí³ ñòàíäàðòè, à ïîñàäîâ³ îñîáè ÷àñòî
çàñòîñîâóþòü ñàìå ï³äçàêîíí³ àêòè; öå âèêëèêàº ó ãðîìàäÿí çíåâ³ðó â
ä³ºâîñò³ äåðæàâíîãî çàõèñòó, ï³äðèâàº àâòîðèòåò âèùèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè, ïðèçâîäèòü äî ïîäàííÿ ÷èñëåííèõ ïîçîâ³â äî ñóä³â [1, 2].

Íà ñüîãîäí³ ìè ìàºìî â Óêðà¿í³ çíà÷íó ê³ëüê³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè ç ð³çíèì ïðàâîâèì ñòàòóñîì, ð³çíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî
âèêîíàííÿ ð³çíèõ ×îðíîáèëüñüêèõ ïðîãðàì òà çä³éñíåííÿ ñîö³àëüíîãî
çàõèñòó ïîñòðàæäàëèõ âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè ³
â³äñóòí³ñòü ðåãóëþâàííÿ òà êîîðäèíàö³¿ öèõ ôóíêö³é, ïðèíàéìí³ íà íàóêîâî-
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ìåòîäîëîã³÷íîìó ð³âí³. Ó ðåçóëüòàò³ ðîçïîðîøåíîñò³ ì³æ ð³çíèìè
â³äîìñòâàìè â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè
ôàêòè÷íî çâåäåíà íàí³âåöü ðîëü íàóêè ó ö³é ñôåð³. Ïðàêòèêà çä³éñíåííÿ
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ áåçïîñåðåäíüî íà òåðèòîð³ÿõ, ùî çàçíàëè
ðàä³àö³éíîãî âïëèâó ó ðåçóëüòàò³ ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè
çàëèøàºòüñÿ íååôåêòèâíîþ, îñê³ëüêè ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè
çíà÷íîþ ì³ðîþ íåâïîðÿäêîâàíà, à ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
ïðîõîäèòü âêðàé ïîâ³ëüíî ³ ñóïåðå÷ëèâî, íå ´ðóíòóþ÷èñü íà äîñòàòí³õ
íàóêîâî-òåîðåòè÷íèõ íàïðàöþâàííÿõ.

Ïðèíöèïîâîþ óìîâîþ óäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íà
ïåðøî÷åðãîâîìó åòàï³ º ïðàâîâå âðåãóëþâàííÿ ïèòàííÿ ô³íàíñóâàííÿ
ïî â³äïîâ³äíèõ ïðîãðàìàõ òà îïòèì³çàö³ÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ îñíîâè,
ùî ðåãëàìåíòóº ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ ç ïîäîëàííÿ íàñë³äê³â
×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè. Íà íàø ïîãëÿä, ç ìåòîþ óäîñêîíàëåííÿ
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ä³ÿëüí³ñòþ ó ñôåð³ ïîäîëàííÿ íàñë³äê³â
×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè íåîáõ³äíî, ïî ïåðøå, çãðóïóâàòè ÷èíí³
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè çà âèäàìè é òåìàòèêîþ (Çàêîíè Óêðà¿íè,
ïîñòàíîâè òà ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, òîùî) ³ çàì³ñòü
ïîñò³éíîãî âíåñåííÿ çì³í çàì³íèòè çàñòàð³ë³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè
íîâèìè, àêòóàëüíèìè íà ñüîãîäí³. Ïî äðóãå, íåâ³äêëàäíî ðîçðîáèòè
Çàãàëüíîäåðæàâíó ïðîãðàìó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî â³äðîäæåííÿ
òåðèòîð³é, ùî ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè, òà
ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³ æèòòÿ íàñåëåííÿ, ùî íà íèõ ìåøêàº, íà ïåð³îä ³ç 2015
äî 2020 ðîê³â ç âèçíà÷åííÿì íîâîãî Ïåðåë³êó íàñåëåíèõ ïóíêò³â,
â³äíåñåíèõ äî çîí ðàä³îàêòèâíîãî çàáðóäíåííÿ, ç óðàõóâàííÿì ñó÷àñíèõ
óìîâ, à òàêîæ ïðîïèñàòè ÷³òêó é åôåêòèâíó ïðîöåäóðó ÿê â³äíåñåííÿ
òàê ³ âèêëþ÷åííÿ íàñåëåíèõ ïóíêò³â ç³ ñêëàäó çîí ðàä³îàêòèâíîãî
çàáðóäíåííÿ .
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Ãàëèíà ªÂÑªªÂÀ
ä.äåðæ. óïð, çàâ³äóâà÷
êàôåäðè óêðà¿íîçíàâñòâà ÏÄÀÁÀ

ÇÄÎÁÓÒÊÈ ÒÀ ÂÒÐÀÒÈ ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯ ÌÎÂÍÎ¯ ÏÎË²ÒÈÊÈ
Ó ÇÁÅÐÅÆÅÍÍ² ÓÊÐÀ¯ÍÑÜÊÎ¯ ²ÄÅÍÒÈ×ÍÎÑÒ²

ÒÀ ÓÊÐÀ¯ÍÑÜÊÎ¯ ÊÓËÜÒÓÐÈ: ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÈÉ
ÀÑÏÅÊÒ (ç íàãîäè 25-¿ ð³÷íèö³ ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó ïðî ìîâè ÓÐÑÐ)

Ó ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷í³é àòìîñôåð³ Óêðà¿íè íà ïî÷àòêó òðåòüîãî
òèñÿ÷îë³òòÿ â³äáóâàþòüñÿ ñêëàäí³ ïðîöåñè ñòàíîâëåííÿ äåìîêðàò³¿,
ôîðìóâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ íàö³¿ ³, çîêðåìà, – îñíîâ ¿¿ íàö³îíàëüíî¿
ºäíîñò³. Ãîñòðî ïîñòàþòü ïèòàííÿ: ÿê áåçäåðæàâí³é íàö³¿ ñòàâàòè
äåðæàâíèöüêîþ; ÿê â³äíîâèòè âòðà÷åíó çà ñîòí³ ðîê³â óêðà¿íñüêî¿
áåçäåðæàâíîñò³ òîòîæí³ñòü òà ³äåíòè÷í³ñòü óñ³õ åòí³÷íèõ óêðà¿íö³â; ÿê
ñôîðìóâàòè ñï³ëüí³ñòü ³íòåðåñó ð³çíèõ åòí³÷íèõ ñï³ëüíîò æèòè â îäí³é
íàö³¿-äåðæàâ³. Ó ñïåö³àëüíèõ òåîðåòè÷íèõ äîñë³äæåííÿõ íàóêîâö³
ïðàãíóòü çíàéòè ôîðìàò ïîðîçóì³ííÿ òà ºäíîñò³ ó ìåæàõ äåðæàâè
Óêðà¿íè, äå ñüîãîäí³ òðèâàþòü ñêëàäí³ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷í³ ïðîöåñè.

Ìîâà – ïîòóæíå çíàðÿääÿ, ñèìâîë³÷íèé ³íñòðóìåíò äî êîíñîë³äàö³¿
íàö³¿. Áóäó÷è ôåðìåíòîì ºäíîñò³ ñóñï³ëüñòâà, âîíà öåìåíòóº êðà¿íó. ßê
ñâ³ä÷àòü ïîä³¿, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ íèí³ â Óêðà¿í³, êîíñîë³äàö³ÿ ñóñï³ëüñòâà
âêðàé ïîòð³áíà. Äåðæàâíà ìîâà º òèì êîíñîë³äóþ÷èì ôàêòîðîì, ÿêèé
âåäå äî îá’ºäíàííÿ âñ³õ åòíîñ³â, ùî ïðîæèâàþòü íà òåðèòîð³¿ êðà¿íè, äî
ºäèíîãî ö³ëîãî, ôîðìóþ÷è â³ä÷óòòÿ ³ñòîðè÷íî¿ ñï³ëüíîñò³.

Ïðàâîâ³ íîðìè, ùî ðåãóëþâàëè ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ ìîâ â Óêðà¿í³
ïðîòÿãîì 1989–2012 ðîê³â, ì³ñòèâ Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ìîâè â Óêðà¿íñüê³é
ÐÑÐ» ïðèéíÿòèé 28 æîâòíÿ 1989 ðîêó. Ó Ïðåàìáóë³ âêàçàíîãî Çàêîíó
áóëî ñêàçàíî, «óêðà¿íñüêà ìîâà º îäíèì ç âèð³øàëüíèõ ÷èííèê³â
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íàö³îíàëüíî¿ ñàìîáóòíîñò³ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó. Óêðà¿íñüêà ÐÑÐ
çàáåçïå÷óº óêðà¿íñüê³é ìîâ³ ñòàòóñ äåðæàâíî¿ ç ìåòîþ ñïðèÿííÿ
âñåá³÷íîìó ðîçâèòêîâ³ äóõîâíèõ òâîð÷èõ ñèë óêðà¿íñüêîãî íàðîäó,
ãàðàíòóâàííÿ éîãî ñóâåðåííî¿ íàö³îíàëüíî-äåðæàâíî¿ ìàéáóòíîñò³» [2].
Ðåàë³çàö³ÿ çàõîä³â ó ðàìêàõ çàçíà÷åíîãî çàêîíó ìàëà âèõîâóâàòè ó
ãðîìàäÿí, íåçàëåæíî â³ä ¿õíüî¿ íàö³îíàëüíî¿ íàëåæíîñò³, ðîçóì³ííÿ
ñîö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè ÿê äåðæàâíî¿ â Óêðà¿íñüê³é
ÐÑÐ.

Çàêîí ñêëàäàâñÿ ç ïðåàìáóëè òà øåñòè ðîçä³ë³â. Ðîçä³ë ² «Çàãàëüí³
ïîëîæåííÿ» (ñò. 1–9) ðåãëàìåíòóâàâ çàâäàííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî ìîâè
â ÓÐÑÐ, âïåðøå âèçíà÷àâ ñòàòóñ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè ÿê äåðæàâíî¿;
ãàðàíòóâ ïðàâà ³íøèõ íàö³îíàëüíèõ ìîâ; âèçíà÷àâ, ùî ìîâàìè
ì³æíàö³îíàëüíîãî ñï³ëêóâàííÿ â ÓÐÑÐ º óêðà¿íñüêà, ðîñ³éñüêà òà ³íø³
ìîâè; ãàðàíòóâ ïðàâî ãðîìàäÿí êîðèñòóâàòèñÿ ñâîºþ íàö³îíàëüíîþ
ìîâîþ àáî áóäü-ÿêîþ ³íøîþ ìîâîþ; âñòàíîâëþâ îáîâ’ÿçîê ñëóæáîâèõ
îñ³á âîëîä³òè óêðà¿íñüêîþ òà ðîñ³éñüêîþ ìîâàìè; âèçíà÷àâ îñíîâí³
ïîëîæåííÿ ùîäî îõîðîíè òà çàõèñòó ìîâ; ïîêëàäàâ îðãàí³çàö³þ âèêîíàííÿ
çàêîíó íà Ðàäó Ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ, à êîíòðîëü çà éîãî âèêîíàííÿì – íà
Ðàäè íàðîäíèõ äåïóòàò³â ÓÐÑÐ. Ðîçä³ë II «Ìîâà äåðæàâíèõ, ïàðò³éíèõ,
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³â, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é» (ñò. 10–24),
âêàçàíîãî Çàêîíó, ðåãëàìåíòóâ âæèâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè ÿê äåðæàâíî¿
â àêòàõ âèùèõ òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè òà óïðàâë³ííÿ; ó äîêóìåíòàõ,
ùî çàñâ³ä÷óþòü ñòàòóñ ãðîìàäÿíèíà ÓÐÑÐ: ó ñóäî÷èíñòâ³, ïðîâàäæåíí³
ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, íîòàð³àëüíîìó ä³ëîâîäñòâ³,
þðèäè÷í³é äîïîìîç³; â ïðîêóðîðñüêîìó íàãëÿä³; â ì³æíàðîäíèõ äîãîâîðàõ
òà óãîäàõ. Ïðè öüîìó â ðÿä³ âèïàäê³â íàïðÿìó çàñòåð³ãàºòüñÿ ð³âíèé ç
óêðà¿íñüêîþ ñòàòóñ ðîñ³éñüêî¿ ìîâè: àêòè íàéâèùèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè òà óïðàâë³ííÿ ïóáë³êóþòüñÿ óêðà¿íñüêîþ ³ ðîñ³éñüêîþ ìîâàìè (ñò.
10); îô³ö³éí³ äîêóìåíòè (ïàñïîðò, òðóäîâà êíèæêà, äîêóìåíòè ïðî îñâ³òó,
ñâ³äîöòâà ïðî íàðîäæåííÿ, îäðóæåííÿ, ñìåðòü îñîáè) âèêîíóþòüñÿ
óêðà¿íñüêîþ ³ ðîñ³éñüêîþ ìîâàìè (ñò. 14); ïðîåêòíà ³ òåõí³÷íà
äîêóìåíòàö³ÿ âèêîíóºòüñÿ óêðà¿íñüêîþ àáî ðîñ³éñüêîþ ìîâàìè (ñò. 13)
– îòæå, îñòàííº ôîðìóëþâàííÿ äîçâîëÿº âçàãàë³ íå êîðèñòóâàòèñÿ â ö³é
ñôåð³ äåðæàâíîþ ìîâîþ. Â ³íøèõ âèïàäêàõ âèãîëîøóºòüñÿ ïðàâî
êîðèñòóâàòèñÿ «³íøîþ ìîâîþ» àáî «ìîâîþ, ïðèéíÿòíîþ äëÿ ñòîð³í» –
òîáòî ôàêòè÷íî ðîñ³éñüêîþ. Ðîçä³ë III «Ìîâà îñâ³òè, íàóêè, ³íôîðìàòèêè
³ êóëüòóðè» (ñò. 25–32) âèçíà÷àº âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíî¿ òà ³íøèõ ìîâ ó
äîøê³ëüíèõ çàêëàäàõ, ñåðåäí³é øêîë³, ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷í³é, ñåðåäí³é
ñïåö³àëüí³é òà âèù³é îñâ³ò³, ñôåð³ íàóêè, êóëüòóðè òà ³íôîðìàòèêè.

Íàéâàæëèâ³øîþ â ðîçä³ë³ º ñò. 25, ÿêó áóëî óõâàëåíî â ðåäàêö³¿,
çàïðîïîíîâàí³é Ã. Êðþ÷êîâèì: «Â³ëüíèé âèá³ð ìîâè íàâ÷àííÿ ä³òåé º
íåâ³ä’ºìíèì ïðàâîì ãðîìàäÿí Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ. Óêðà¿íñüêà ÐÑÐ
ãàðàíòóº êîæí³é äèòèí³ ïðàâî íà âèõîâàííÿ òà îäåðæàííÿ îñâ³òè
íàö³îíàëüíîþ ìîâîþ. Öå ïðàâî çàáåçïå÷óºòüñÿ ñòâîðåííÿì ìåðåæ³
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äîøê³ëüíèõ óñòàíîâ ³ øê³ë ç âèõîâàííÿì ³ íàâ÷àííÿì óêðà¿íñüêîþ òà
³íøèìè íàö³îíàëüíèìè ìîâàìè» [2]. Ïðèíöèï ð³âíîñò³ óêðà¿íñüêî¿ òà
ðîñ³éñüêî¿ ìîâ çàêð³ïëåíî òèì, ùî âèâ÷åííÿ öèõ ìîâ â óñ³õ
çàãàëüíîîñâ³òí³õ øêîëàõ º îáîâ’ÿçêîâèì (ñò. 27), ùî ³íôîðìàòèêà â ÓÐÑÐ
çä³éñíþºòüñÿ íà îñíîâ³ óêðà¿íñüêî¿ òà ðîñ³éñüêî¿ ìîâ (ñò. 31), à
ðåçóëüòàòè íàóêîâî-äîñë³äíèõ ðîá³ò îôîðìëþþòüñÿ óêðà¿íñüêîþ àáî
ðîñ³éñüêîþ ìîâàìè (ñò. 30) - îòæå, âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíî¿ ìîâè ó ñôåð³
íàóêè òàê ñàìî íå áóëî îáîâ’ÿçêîâèì. Ôàêòè÷íî ºäèíîþ îäíîçíà÷íîþ
ãàðàíò³ºþ íà êîðèñòü äåðæàâíî¿ ìîâè, ùî âñòàíîâëþâàâ öåé ðîçä³ë, áóëà
âèìîãà ñêëàäàííÿ âñòóïíîãî ³ñïèòó ç óêðà¿íñüêî¿ ìîâè àá³òóð³ºíòàìè,
ÿê³ âñòóïàëè äî âèùèõ òà ñåðåäí³õ ñïåö³àëüíèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â (ñò.
29). Õî÷à é òóò áóëî çðîáëåíî ñóòòºâ³ çàñòåðåæåííÿ íà êîðèñòü òèõ, õòî
íå âèâ÷àâ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè â ñåðåäí³é øêîë³.

Ðîçä³ë ²V «Ìîâà ³íôîðìàö³¿ òà çâ’ÿçêó» (ñò. 33–36) âèçíà÷àâ ìîâó
çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ (óêðà¿íñüêà, à òàêîæ ìîâè ³íøèõ
íàö³îíàëüíîñòåé), ïîøòè ³ òåëåãðàôó (çàêð³ïëåíî ð³âíèé ñòàòóñ
óêðà¿íñüêî¿ òà ðîñ³éñüêî¿ ìîâ), îãîëîøåíü ³ ïîâ³äîìëåíü, ìàðêóâàííÿ
òîâàð³â (ó äâîõ îñòàíí³õ âèïàäêàõ - çä³éñíþâàëàñü óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ
òà äóáëþþòüñÿ, â ðàç³ ïîòðåáè, ³íøèìè ìîâàìè). Ðîçä³ë V «Ìîâà íàçâ»
(ñò. 37–39) ðåãëàìåíòóâàâ ìîâó íàçâ äåðæàâíèõ, ïàðò³éíèõ ³ ãðîìàäñüêèõ
îðãàí³â ³ îðãàí³çàö³é, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó ïîâèíí³ áóëè ïîäàâàòèñÿ
óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ, â ðàç³ ïîòðåáè äóáëþâàòèñÿ ³íøîþ ìîâîþ; ìîâó
òîïîí³ì³â ³ êàðòîãðàô³÷íèõ âèäàíü ? òîïîí³ìè óòâîðþâàëèñÿ óêðà¿íñüêîþ
ìîâîþ é ³íøèìè ìîâàìè ïåðåäàþòüñÿ â òðàíñêðèïö³¿; ìîâó âëàñíèõ ³ìåí
? ãðîìàäÿíè êîðèñòóþòüñÿ ïðàâîì ³ìåíóâàòèñÿ çã³äíî ç íàö³îíàëüíèìè
òðàäèö³ÿìè. Çàêëþ÷íèé ðîçä³ë V² «Ñïðèÿííÿ íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíîìó
ðîçâèòêîâ³ óêðà¿íö³â, ÿê³ ïðîæèâàþòü çà ìåæàìè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ» (ñò.
40) äåêëàðóâàëà ïðàãíåííÿ ÓÐÑÐ îï³êóâàòèñÿ íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèìè
ïîòðåáàìè óêðà¿íö³â, ùî ïðîæèâàþòü â ³íøèõ ðåñïóáë³êàõ êîëèøíüîãî
Ñîþçó ÐÑÐ òà çà êîðäîíîì. Îäíî÷àñíî ³ç çàêîíîì áóëî óõâàëåíî
Ïîñòàíîâó «Ïðî ïîðÿäîê ââåäåííÿ â ä³þ Çàêîíó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ «Ïðî
ìîâè â Óêðà¿íñüê³é ÐÑÐ». Çã³äíî ç íåþ çàêîí íàáóâ ÷èííîñò³ 1 ñ³÷íÿ
1990 ðîêó. Ïðîòå äëÿ îêðåìèõ ïîëîæåíü Çàêîíó áóâ âñòàíîâëåíèé
òðèâàëèé ïåð³îä íàáóòòÿ ÷èííîñò³: â³ä 3-5 ðîê³â äî 10 ðîê³â (öå ñòîñóâàëîñÿ
ñò. 25–29, ÿê³ ðåãëàìåíòóâàëè ìîâó â îñâ³òí³õ çàêëàäàõ). Âîäíî÷àñ Ðàä³
Ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ äîðó÷àëîñÿ ðîçðîáèòè òà óõâàëèòè äî 1 ëèïíÿ 1990
ðîêó «Äåðæàâíó ïðîãðàìó ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî¿ ìîâè òà ³íøèõ
íàö³îíàëüíèõ ìîâ â Óêðà¿íñüê³é ÐÑÐ íà ïåð³îä äî 2000 ðîêó», ó ÿê³é,
çîêðåìà, ïåðåäáà÷àëîñÿ êîíêðåòèçóâàòè òåðì³íè âïðîâàäæåííÿ îêðåìèõ
ïîëîæåíü çàêîíó â ðåã³îíàõ. Òàêà ïðîãðàìà áóëà ïðèéíÿòà 12 ëþòîãî
1991 ðîêó [3]. Ïðîãðàìà ñòàâèëà çà ìåòó âñåá³÷íèé ðîçâèòîê ³
ôóíêö³îíóâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè â óñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ ÿê
äåðæàâíî¿ ³ ÿê ìîâè ì³æíàö³îíàëüíîãî ñï³ëêóâàííÿ â ðåñïóáë³ö³ ?
âàæëèâîãî ÷èííèêà ïîâíîêðîâíîãî ðîçâèòêó äóõîâíèõ òâîð÷èõ ñèë
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óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, ãàðàíòóâàííÿ éîãî ñóâåðåííî¿ íàö³îíàëüíî-äåðæàâíî¿
ìàéáóòíîñò³.

Ïðîãðàìà êîíêðåòèçóâàëà òåðì³íè çàïðîâàäæåííÿ ñòàòåé Çàêîíó
ÓÐÑÐ ïðî ìîâè â îêðåìèõ ðåã³îíàõ ðåñïóáë³êè é íàö³ëþâàëà äåðæàâí³
òà ãðîìàäñüê³ îðãàíè, ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè é îðãàí³çàö³¿ íà çä³éñíåííÿ
îðãàí³çàö³éíèõ, êàäðîâèõ, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ ³ ô³íàíñîâèõ ïåðåäóìîâ
äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïîëîæåíü Çàêîíó. Ó Ïðîãðàì³ áóëî íàì³÷åíî çàõîäè ùîäî
óòâåðäæåííÿ äåðæàâíî¿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè ó íàóö³ é ³íôîðìàòèö³, ³íôîðìàö³¿,
êíèãîâèäàâíè÷³é ñïðàâ³ òà çâ’ÿçêó. Ïåðåäáà÷àëîñÿ ïðèñêîðèòè ðîçâèòîê
óêðà¿íîçíàâ÷î¿ íàóêè, ðîçøèðèòè íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ ç àêòóàëüíèõ
ïðîáëåì óêðà¿íñüêî¿ ìîâè, ïîë³ïøèòè ðîáîòó ùîäî îõîðîíè ôîíä³â ³
ïàì’ÿòîê óêðà¿íñüêî¿ ìîâè.

Íà ÷àñ ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ «Ïðî ìîâè â Óêðà¿íñüê³é
ÐÑÐ» öå áóâ ä³éñíî ïðîãðåñèâíèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò, ó ÿêîìó
óêðà¿íñüêà ìîâà âèçíà÷àëàñÿ ÿê îäèí ç âèð³øàëüíèõ ÷èííèê³â íàö³îíàëüíî¿
ñàìîáóòíîñò³ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, çà óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ áóëî çàêð³ïëåíî
ñòàòóñ ìîâè äåðæàâíî¿. Õî÷à ç ìîìåíòó ïðèéíÿòòÿ äî öüîãî çàêîíó ³
âíîñèëèñÿ ïåâí³ êîðåêòèâè (îñòàííÿ – 06.03.2003), âñå æ òàêè á³ëüø³ñòü
éîãî íîðì íå â³äïîâ³äàëà âèìîãàì íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè.

Äåðæàâíà ìîâà â êðà¿í³ ïðèçíà÷åíà âèêîíóâàòè ð³çíîìàí³òí³ ôóíêö³¿,
çîêðåìà çàáåçïå÷èòè êîíñîë³äàö³þ, ºäí³ñòü ³ â³ëüíèé êóëüòóðíèé ðîçâèòîê
íàðîäó, ñòîÿòè íà ñòîðîæ³ çáåðåæåííÿ éîãî ³äåíòè÷íîñò³ òà çäîðîâîãî
äóõîâíîãî ³ ìåíòàëüíîãî ðîçâèòêó. Ë. Ìàñåíêî, âèñòóïàþ÷è íà
ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàííÿõ, ï³äêðåñëþâàëà íàéâàæëèâ³øå: «…³íøîãî
øëÿõó, í³æ äåðæàâí³ñòü óêðà¿íñüêî¿ ìîâè ³ âïðîâàäæåííÿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè
â óñ³ ñôåðè æèòòÿ, Óêðà¿íà íå ìàº. Öå ºâðîïåéñüêèé øëÿõ ðîçâèòêó.
Ñîðîê îäíà ºâðîïåéñüêà êðà¿íà áóäóâàëà íàö³îíàëüí³ äåðæàâè ñàìå çà
öèì ïðèíöèïîì. Çà öèì ïðèíöèïîì - âïðîâàäæåííÿ îäí³º¿ ñâîº¿ äåðæàâíî¿
ìîâè - ìîâè êîð³ííî¿ ³ íàéá³ëüø ÷èñëåííî¿ íàö³¿, ÿêà ö³ëêîì çàêîíîì³ðíî
ñòàëà äåðæàâíîþ» [1, ñ. 93]. Ïîä³¿ ñüîãîäí³øíüîãî äíÿ ï³äòâåðäæóþòü
öåé âèñíîâîê.

Ñïèñîê âèêîðèñòàíî¿ ë³òåðàòóðè
1.Îáåðåæíî ìîâà : ìàòåð³àëè ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàíü ó Âåðõîâí³é

Ðàä³ Óêðà¿íè 12 áåðåçíÿ 2003 ðîêó / Âåðõîâíà Ðàäà. Êîì³òåò ç ïèòàíü
êóëüòóðè ³ äóõîâíîñò³. – Ê. : Ïàðëàì. âèä-âî, 2003. – 133 ñ.

2.Ïðî ìîâè â Óêðà¿íñüê³é ÐÑÐ. Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 28 æîâòíÿ 1989
ðîêó // Â³äîì. Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ. – 1989. – ¹ 45. – Ñò. 631.

3. Ïðî Äåðæàâíó ïðîãðàìó ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî¿ ìîâè òà ³íøèõ íàö³îíàëüíèõ
ìîâ â Óêðà¿íñüê³é ÐÑÐ íà ïåð³îä äî 2000 ðîêó. Ïîñòàíîâà â³ä 12 ëþòîãî
1991 ðîêó ¹ 41. – Ðåæèì äîñòóïó: http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/
41%D1%80-91-%D0%BF.
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Þë³ÿ ÇÞËÅÂÀ
ó÷åíèé ñåêðåòàð Äí³ïðîïåòðîâñüêî¿
îáëàñíî¿ óí³âåðñàëüíî¿ íàóêîâî¿ á³áë³îòåêè
³ì. Ïåðâîó÷èòåë³â ñëîâ’ÿíñüêèõ Êèðèëà ³ Ìåôîä³ÿ

ÇÀÊÎÍÎÄÀÂ×Å ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß
²ÍÔÎÐÌÀÖ²ÉÍÎ-Á²ÁË²ÎÒÅ×ÍÎ¯ Ä²ßËÜÍÎÑÒ²

Ðîçâèòîê ñó÷àñíî¿ á³áë³îòå÷íî¿ ñïðàâè º íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ
íàö³îíàëüíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè. Á³áë³îòåêè çàáåçïå÷óþòü
äîñòóï äî çíàíü òà ³íôîðìàö³¿ äëÿ âñ³õ ãðîìàäÿí, áåðóòü ó÷àñòü â
åêîíîì³÷íîìó, ñîö³àëüíîìó é êóëüòóðíîìó ðîçâèòêó ñâî¿õ òåðèòîð³é,
ï³äòðèìóþòü åòí³÷íó, êóëüòóðíó, ìîâíó ³ ðåë³ã³éíó ð³çíîìàí³òí³ñòü,
êóëüòóðíå ñàìîâèçíà÷åííÿ ³ ñàìîáóòí³ñòü. Á³áë³îòåêè º óñòàíîâàìè
çàãàëüíîäîñòóïíèìè, ùî ñïðèÿº ñòðàòåã³÷í³é ìîæëèâîñò³
óäîñêîíàëþâàòè ÿê³ñòü ³ äåìîêðàòè÷í³ çàñàäè æèòòÿ ãðîìàäÿí,
àêòèâ³çóâàòè ñóñï³ëüíå æèòòÿ ì³ñöåâèõ ãðîìàä. Ó ñâîþ ÷åðãó â
çàáåçïå÷åíí³ ïðàâ ãðîìàäÿí íà â³ëüíèé äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿ òà
êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé âàæëèâó ðîëü â³ä³ãðàþòü çàêîíîäàâ÷³ àêòè, ùî
ðåãóëþþòü â³äíîñèíè ó ñôåð³ á³áë³îòå÷íî-³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³,
âèçíà÷àþòü ñòàíîâèùå á³áë³îòåê ó ñóñï³ëüñòâ³, ¿õ ðîëü â ðîçâèòêó îñâ³òè,
íàóêè, êóëüòóðè, äóõîâíîãî æèòòÿ ëþäåé.

Çàêîíîäàâ÷ó ³ íîðìàòèâíó áàçó á³áë³îòå÷íî¿ ñïðàâè â Óêðà¿í³
ñêëàäàþòü: Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, ÿêà âèçíà÷àº ïðàâà ãðîìàäÿí íà â³ëüíèé
äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿, êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé ³ êîðèñòóâàííÿ óñòàíîâàìè
êóëüòóðè; ïðîô³ëüí³ çàêîíè «Ïðî á³áë³îòåêè ³ á³áë³îòå÷íó ñïðàâó», «Ïðî
îáîâ’ÿçêîâèé ïðèì³ðíèê äîêóìåíò³â», íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ç ïèòàíü
á³áë³îòå÷íî¿ ñïðàâè, ñòàíäàðòè ³ íîðìàòèâè â ãàëóç³ á³áë³îòå÷íî¿ ñïðàâè,
ùî âèçíà÷àþòü ïðàâîâ³ îñíîâè ä³ÿëüíîñò³ á³áë³îòåê â Óêðà¿í³. Ñôåðà
ä³ÿëüíîñò³ á³áë³îòåê ðåãëàìåíòóºòüñÿ Áþäæåòíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè,
çàêîíàìè Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³», «Ïðî ì³ñöåâ³
äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿», «Ïðî àâòîðñüêå ïðàâî ³ ñóì³æí³ ïðàâà»,
ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 30 òðàâíÿ 1997 ðîêó ¹ 510
«Ïðî ì³í³ìàëüí³ ñîö³àëüí³ íîðìàòèâè çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ ïóáë³÷íèìè
á³áë³îòåêàìè â Óêðà¿í³», íèçêîþ ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â [2].

Çàêîíîäàâ÷à áàçà íå â ïîâí³é ì³ð³ â³äïîâ³äàº ïîòðåáàì ñó÷àñíîãî
ðîçâèòêó á³áë³îòå÷íî¿ ñïðàâè òà á³áë³îòå÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ íàñåëåííÿ.
²ñíóþ÷à çàêîíîäàâ÷à òà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íà áàçà íå çàáåçïå÷óº
ðåàë³çàö³þ ïðàâà ãðîìàäÿí íà áåçïåðåøêîäíå îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿,
îñîáëèâî ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³. Íàïðèêëàä, ôîðìóâàííÿ á³áë³îòå÷íèõ
ôîíä³â º âàæëèâèì êóëüòóðíèì, íàóêîâèì, îñâ³òí³ì òà ³íôîðìàö³éíèì
ïèòàííÿì, ñïðÿìîâàíèì íà çàäîâîëåííÿ ÷èòàöüêîãî ïîïèòó, ðåàë³çàö³þ
ïðàâ ãðîìàäÿí íà äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿. Ïðîòå íà ñüîãîäí³ ãîñòðî ñòî¿òü
ïðîáëåìà îíîâëåííÿ á³áë³îòå÷íèõ ôîíä³â á³áë³îòåê. ×åðåç íåäîñòàòíº
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ô³íàíñóâàííÿ êîìïëåêòóâàííÿ ôîíä³â á³áë³îòåê â³äáóâàºòüñÿ åï³çîäè÷íî,
áåçñèñòåìíî, îíîâëåííÿ ôîíä³â çíàõîäèòüñÿ íà íèçüêîìó ð³âí³. À îäíèì
³ç ãîëîâíèõ ÷èííèê³â íåãàòèâíèõ ïðîöåñ³â ó ôîðìóâàíí³ á³áë³îòå÷íèõ
ôîíä³â ïðîâ³äíèõ á³áë³îòåê â ñòîëèö³ òà ðåã³îíàõ º Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî
äåðæàâí³ çàêóï³âë³», â³äïîâ³äíî äî íîðì ÿêîãî êíèãè ïðèð³âíÿí³ äî áóäü-
ÿêîãî òèïîâîãî, ñåð³éíîãî òîâàðó (íàïðèêëàä, ïàï³ð, ìåáë³ ³ ò. ³í.). ßê
ðåçóëüòàò – çìåíøåííÿ íàäõîäæåíü äî á³áë³îòåê, ùî ïîãëèáëþº
â³äñòàâàííÿ â îñâîºíí³ íîâ³òí³õ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ äîñÿãíåíü ³ òåõíîëîã³é,
à òàêîæ ñïðè÷èíÿº ³íôîðìàö³éíèé äåô³öèò, ùî óïîâ³ëüíþº òåìïè ðîçâèòêó
íàóêè, êóëüòóðè, îñâ³òè òà åêîíîì³êè.

Çà îô³ö³éíèìè äàíèìè ùîð³÷íî ôîíäè ïóáë³÷íèõ á³áë³îòåê óñ³õ ð³âí³â
ïîïîâíþþòüñÿ íà 1,6% (íîðìà â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â –
10%) [5]. Ó öåé ÷àñ, Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îáîâ’ÿçêîâèé ïðèì³ðíèê
äîêóìåíò³â», â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî íàö³îíàëüí³ òà äåðæàâí³ á³áë³îòåêè
ïîâèíí³ îòðèìóâàòè áåçêîøòîâíî îáîâ’ÿçêîâèé ïðèì³ðíèê óêðà¿íñüêèõ
âèäàíü, íå âèêîíóºòüñÿ ó ïîâíîìó îáñÿç³ ÷åðåç â³äñóòí³ñòü êîíòðîëþ çà
äîñòàâêîþ äîêóìåíò³â, à òàêîæ ÷åðåç â³äñóòí³ñòü â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà
éîãî íåâèêîíàííÿ. À âíàñë³äîê ðîçìåæóâàííÿ áþäæåòíèõ ïîâíîâàæåíü
ç ïðèéíÿòòÿì Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ñòàëî íåìîæëèâèì
öåíòðàë³çîâàíå êîìïëåêòóâàííÿ ôîíä³â á³áë³îòåê ðåã³îíó, ïåðåäà÷à
ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé íà áàëàíñ á³áë³îòåêàì ³íøèõ ð³âí³â íàâ³òü ïðè
íàÿâíîñò³ òàêèõ ô³íàíñîâèõ ìîæëèâîñòåé.

Àêòóàëüíèì òà ïðîáëåìíèì ïèòàííÿì äëÿ á³áë³îòåê º çàêîíîäàâñòâî
ó ñôåð³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ òà àâòîðñüêîãî ïðàâà. ×èííèé Çàêîí
Óêðà¿íè «Ïðî àâòîðñüêå ïðàâî òà ñóì³æí³ ïðàâà» çîâñ³ì íå âðàõîâóº
ñó÷àñíó ³íôîðìàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü á³áë³îòåêè, àäæå ³ííîâàö³éíèé ðîçâèòîê
á³áë³îòåê ïîâ’ÿçàíèé ç íîâèìè ³íôîðìàö³éíèìè òåõíîëîã³ÿìè, ç
âïðîâàäæåííÿì ÿêèõ ïóáë³÷í³ á³áë³îòåêè ðåàë³çóþòü ñòðàòåã³þ ïåðåõîäó
â³ä òðàäèö³éíî¿ á³áë³îòåêè äî åëåêòðîííîãî öåíòðó ³íôîðìàö³¿. Íàéá³ëüø³
á³áë³îòåêè àêòèâíî ïðàöþþòü íàä ñòâîðåííÿì âëàñíèõ ³íôîðìàö³éíèõ
ðåñóðñ³â, çàïîâíþþ÷è óêðà¿íñüêèé ñåãìåíò ó ñâ³òîâ³é ³íôîðìàö³éí³é
ìåðåæ³. Àëå ïðîöåñ âïðîâàäæåííÿ àâòîìàòèçîâàíèõ ñèñòåì ³ òåõíîëîã³é
ðîçâèâàºòüñÿ çà â³äñóòíîñò³ çàãàëüíîäåðæàâíî¿ êîíöåïö³¿, áåç íàëåæíî¿
äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè. Öå º ïåâíîþ ì³ðîþ ïðîòèð³÷÷ÿì ïðîïèñàíèì ó
Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî Îñíîâí³ çàñàäè ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà
â Óêðà¿í³ íà 2007 – 2015 ðîêè» âèìîãàì, íàïðèêëàä, ó ñò. 10 «Íàóêà òà
êóëüòóðà â ³íôîðìàö³éíîìó ñóñï³ëüñòâ³» çíà÷èòüñÿ: «çàïðîâàäæåííÿ ²ÊÒ
ó á³áë³îòåêàõ, àðõ³âàõ, ìóçåÿõ òà ³íøèõ çàêëàäàõ êóëüòóðè, ùî ñïðèÿòèìå
çàáåçïå÷åííþ ïîâíîãî ³ ïîñò³éíîãî äîñòóïó íàñåëåííÿ äî íàäáàíü
êóëüòóðè, ïèñåìíîñò³, òðàäèö³é òà çâè÷à¿â óñ³õ êîð³ííèõ íàðîä³â ³
íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí Óêðà¿íè».

Ðîçãëÿäàþ÷è á³áë³îòåêè ÿê ñîö³àëüíîãî ïàðòíåðà äåðæàâè ó
ðîçáóäîâ³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, âàæëèâîãî ñóá’ºêòà ñôåðè
³íôîðìàö³éíîãî âèðîáíèöòâà, ç îð³ºíòàö³ºþ íà ³íòåãðàö³þ äåðæàâè äî
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ºâðîïåéñüêîãî ñï³âòîâàðèñòâà íà îñíîâ³ îá’ºäíàííÿ çóñèëü ïðîâ³äíèõ
á³áë³îòåê Óêðà¿íè, íåîáõ³äí³ñòþ º âèçíà÷åííÿ ìàã³ñòðàëüíîãî íàïðÿìêó
ðîçâèòêó á³áë³îòå÷íî¿ ñïðàâè Óêðà¿íè íà òðèâàëèé ïåð³îä, ðîçðîáêà
â³äïîâ³äíî¿ ñòðàòåã³¿, ïðîåêò ÿêî¿, íàðàç³, âæå º ³ îáãîâîðþºòüñÿ, à òàêîæ
ïëàí çàõîä³â ¿¿ ðåàë³çàö³¿ [3].

Ó Ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó âàæëèâî îð³ºíòóâàòè á³áë³îòåêè Óêðà¿íè íà
êîìïëåêñíó òðàíñôîðìàö³þ ä³ÿëüíîñò³, ïåðåäáà÷èòè çì³íè ó íîðìàòèâíî-
çàêîíîäàâ÷îìó çàáåçïå÷åíí³, âïðîâàäæåííÿ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â
ä³ÿëüíîñò³ òà ó÷àñòü á³áë³îòåê ó çàãàëüíîäåðæàâíèõ ì³æâ³äîì÷èõ ³
ì³æíàðîäíèõ ïðîåêòàõ.

Ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ºâðîïåéñüêèõ ³ ñâ³òîâèõ êîíöåïö³é íåîáõ³äíî
îïòèì³çóâàòè òà êîíñîë³äóâàòè ä³ÿëüí³ñòü ïðîâ³äíèõ á³áë³îòåê äåðæàâè
³ á³áë³îòå÷íèõ ìåðåæ. ²ííîâàö³éíèé ðîçâèòîê á³áë³îòåê Óêðà¿íè ó êîíòåêñò³
ñó÷àñíèõ çàãàëüíîñâ³òîâèõ òåíäåíö³é çàëåæèòü â³ä ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ á³áë³îòå÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, îñíîâíîþ ìåòîþ ÿêîãî ìàº áóòè
ñïðèÿííÿ â³ëüíîìó äîñòóïó ãðîìàäÿí äî ³íôîðìàö³¿, ñòâîðåííÿ ïðàâîâèõ
óìîâ äëÿ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ á³áë³îòåê ³ ìåõàí³çì³â çä³éñíåííÿ
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ñó÷àñíèé ñòàí íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè
á³áë³îòå÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîòðåáóº âäîñêîíàëåííÿ òà ¿¿ êîðåëÿö³¿ ç
çàãàëüíîäåðæàâíèì çàêîíîäàâñòâîì ³ ïðàâîâîþ ñôåðîþ ñóì³æíèõ
ãàëóçåé.

Óçàãàëüíþþ÷è íàïðàöüîâàíèé äîñâ³ä, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâêè
ùîäî ïåðøî÷åðãîâèõ çì³í ó çàêîíîäàâ÷³é áàç³. Çîêðåìà ïîòðåáóþòü çì³í
³ äîïîâíåíü òàê³ Çàêîíè Óêðà¿íè: «Ïðî á³áë³îòåêè ³ á³áë³îòå÷íó ñïðàâó»,
÷èííèé Çàêîí º â á³ëüøîñò³ äåêëàðàòèâíèì ³ íå â³äîáðàæàº íîâå áà÷åííÿ
á³áë³îòåêè ÿê ïîòóæíîãî á³áë³îòå÷íî-³íôîðìàö³éíîãî òà ñîö³îêóëüòóðíîãî
öåíòðó, ÿêèé çä³éñíþº îáñëóãîâóâàííÿ êîðèñòóâà÷³â ç âèêîðèñòàííÿì
ñó÷àñíèõ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ òåõíîëîã³é. Äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
îáîâ’ÿçêîâèé ïðèì³ðíèê äîêóìåíò³â» íåîáõ³äíî âíåñòè äîïîâíåííÿ ùîäî
çàáåçïå÷åííÿ Íàö³îíàëüíî¿ ïàðëàìåíòñüêî¿ á³áë³îòåêè Óêðà¿íè
îáîâ’ÿçêîâèì ïðèì³ðíèêîì äîêóìåíò³â, ÿê³ âèäàþòüñÿ â åëåêòðîííîìó
âèãëÿä³ (ãàëóç³ – Êóëüòóðà, Ìèñòåöòâî), òà âèìîãè ùîäî ïîñèëåííÿ
â³äïîâ³äàëüíîñò³ âèäàâíèöòâ çà íåäîïîñòàâêó îáîâ’ÿçêîâîãî ïðèì³ðíèêà
äîêóìåíò³â äî á³áë³îòåê. ßêùî ãîâîðèòè ïðî Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî
àâòîðñüêå ïðàâî ³ ñóì³æí³ ïðàâà», òî íåîáõ³äíî íàä³ëèòè á³áë³îòåêè
ïåðåâàãàìè ó ëåã³òèì³çàö³¿ åëåêòðîííîãî êîï³þâàííÿ äîêóìåíò³â äëÿ
ÿê³ñíîãî çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ïîòðåá êîðèñòóâà÷³â.

Òàêîæ äëÿ ÿê³ñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ á³áë³îòåê íåîáõ³äíî ñêàñóâàòè òåíäåðè
íà çàêóï³âëþ êíèã, ïåð³îäè÷íèõ âèäàíü, ³íøèõ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â íà
ð³çíèõ íîñ³ÿõ äëÿ ïîïîâíåííÿ ôîíä³â á³áë³îòåê, ùî ïåðåäáà÷àº çì³íó
äåÿêèõ ïîëîæåíü çàêîíó «Ïðî çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü».
Íåîáõ³äíî ïðèâåñòè ó â³äïîâ³äí³ñòü ç ïîäàòêîâèì çàêîíîäàâñòâîì
ïåðåë³ê ï³ëüãîâîãî îïîäàòêóâàííÿ á³áë³îòå÷íèõ ïîñëóã (ïîñòàíîâà
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 12 ãðóäíÿ 2011 ðîêó ¹ 1271 «Ïðî
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çàòâåðäæåííÿ ïåðåë³êó ïëàòíèõ ïîñëóã, ÿê³ ìîæóòü íàäàâàòèñÿ
çàêëàäàìè êóëüòóðè ³ ìèñòåöòâ, çàñíîâàíèìè íà äåðæàâí³é òà êîìóíàëüí³é
âëàñíîñò³»).

Ïîòð³áíî ðîçðîáèòè àáî, çà íåîáõ³äíîñò³, îíîâèòè: ìîäåëüíèé
ñòàíäàðò á³áë³îòåêè (ïóáë³÷íî¿, øê³ëüíî¿, óí³âåðñèòåòñüêî¿), ç
ïåðåäáà÷åííÿì íîðìàòèâ³â áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ á³áë³îòåê
(àäåêâàòíèõ ïîòðåáàì êîðèñòóâà÷³â), ðåñóðñíîãî çàáåçïå÷åííÿ
ä³ÿëüíîñò³ á³áë³îòåê, áàçîâèõ ïîêàçíèê³â ðîáîòè, ÿê³ âïëèâàþòü íà øòàò,
ñòðóêòóðó á³áë³îòåêè ïîëîæåííÿ, ³íñòðóêö³¿, ïðàâèëà òîùî; ³íñòðóêö³þ ç
îáë³êó åëåêòðîííèõ äîêóìåíò³â, ³íñòðóêö³þ ç îáë³êó â³ðòóàëüíèõ
êîðèñòóâà÷³â, ñòàíäàðò «Á³áë³îòå÷íà ñòàòèñòèêà», ïîðÿäîê ðàòèô³êàö³¿
ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ÿêîñò³ (ISO) òà ðîçðîáêó ìåòîäèêè ¿õ
âèêîðèñòàííÿ â Óêðà¿í³ [4, ñ. 10].

Íàïðÿìè ðîçâèòêó á³áë³îòå÷íî¿ ñïðàâè â Óêðà¿í³ ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè
ïîñòàâëåíèì ö³ëÿì ³ çàâäàííÿì ³ âêëþ÷àòè â ñåáå ïðèâåäåííÿ ó
â³äïîâ³äí³ñòü çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè ïîòðåáàì ðîçâèòêó á³áë³îòå÷íî¿ ñïðàâè
òà á³áë³îòå÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ íàñåëåííÿ.
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ÇÀÐÓÁ²ÆÍÈÉ ÄÎÑÂ²Ä ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎÃÎ
ÐÅÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÌÈÒÍÈÕ ÑÈÒÅÌ

Â óìîâàõ àêòèâíî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ñâ³òîâî¿ åêîíîì³êè øâèäêî
çðîñòàþòü îáñÿãè òîâàðîîá³ãó òà ô³íàíñîâèõ ïîòîê³â ì³æ êðà¿íàìè. Ö³
ïðîöåñè ïîñèëþþòü ðîëü òà çíà÷åííÿ ìèòíî¿ ñôåðè ÿê ñêëàäîâî¿ ÷àñòèíè
íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè.

Â óìîâàõ ë³áåðàë³çàö³¿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí ìèòíà
ïîë³òèêà äåðæàâè ñïðÿìîâàíà íà óí³ô³êàö³þ ìèòíèõ òåõíîëîã³é òà
â³äïîâ³äíî ãàðìîí³çàö³þ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà äî ïðèíöèï³â ³ íîðì
ñâ³òîâî¿ ìèòíî¿ ïðàêòèêè. Ïîøóê ðàö³îíàëüíî¿ ìîäåë³ îðãàíó âèêîíàâ÷î¿
âëàäè â ñôåð³ ìèòíî¿ ñïðàâè, îïòèì³çàö³ÿ éîãî ôóíêö³é, ôîðì òà ìåòîä³â
óïðàâë³ííÿ º âàæëèâèì àñïåêòîì îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
ðåôîðì äåðæàâè.

Ìèòíà ïîë³òèêà êîæíî¿ êðà¿íè ìàº ñâî¿ îñîáëèâîñò³, ùî çóìîâëåí³
³ñòîðè÷íèì äîñâ³äîì çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ çâ’ÿçê³â, òðàäèö³ÿìè
óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ òà çîâí³øíüîåêîíîì³÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ, óñòðîºì
ñèñòåìè âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â, à òàêîæ âèçíà÷àº ñïåöèô³êó îðãàí³çàö³¿
ìèòíî¿ ñèñòåìè òà ¿¿ àäì³í³ñòðàòèâíå ï³äïîðÿäêóâàííÿ.

Ïèòàííÿ óäîñêîíàëåííÿ ôîðì òà ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ ìèòíîþ
ñïðàâîþ çàçíàëè çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ôàç ñâîãî ðîçâèòêó òà áóëè ïðåäìåòîì
íàóêîâèõ äîñë³äæåíü çàðóá³æíèõ òà â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ.

Çíà÷íîþ ì³ðîþ íà ðîçâèòîê ìèòíèõ ñèñòåì äåðæàâ âïëèíóëî
ï³äïèñàííÿ ó 1947 ðîö³ Ãåíåðàëüíî¿ óãîäè ïî òàðèôàì ³ òîðã³âë³, ÿêà äî
îô³ö³éíîãî ñòâîðåííÿ ó 1995 ðîö³ ì³æíàðîäíî¿ òîðãîâî¿ îðãàí³çàö³¿
ôàêòè÷íî âèêîíóâàëà ðîëü ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿, íå ìàþ÷è þðèäè÷íîãî
ñòàòóñó.

Ï³äïèñàííÿ â 1947 ðîö³ Êîíâåíö³¿ ïðî ñòâîðåííÿ Ðàäè ìèòíî¿
ñï³âïðàö³ äîçâîëèëî ñôîðìóâàòè ïîñò³éíî ä³þ÷èé ñàìîñò³éíèé
ì³æíàðîäíèé îðãàí, ÿêèé çä³éñíþº ä³ÿëüí³ñòü ïî áàãàòîñòîðîííüîìó
ðåãóëþâàííþ ïèòàíü ó ñôåð³ ìèòíî¿ ñïðàâè.

Õàðàêòåðíîþ îñîáëèâ³ñòþ ñó÷àñíîãî ðîçâèòêó ìèòíî¿ ñïðàâè º
òåíäåíö³ÿ äî ³íòåãðàö³¿ òà óí³ô³êàö³¿.

Ïðèêëàäîì òàêèõ ïåðåòâîðåíü º ñòâîðåííÿ íàäíàö³îíàëüíèõ ìèòíèõ
îðãàí³â, ÿê³ çì³íþþòü êîíöåïö³þ ìèòíî¿ ñïðàâè â äåðæàâàõ. Íàéá³ëüø
ïðîãðåñèâíîþ â ÷àñòèí³ ðîçâèòêó íàäíàö³îíàëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè º
ìèòíà ñèñòåìà ªÑ. Ñï³âòîâàðèñòâî ìàº ºäèíó ìèòíó ñèñòåìó, ÿêà
ôóíêö³îíóº â ðàìêàõ ºäèíî¿ ìèòíî¿ òåðèòîð³¿ òà îá’ºäíóº ìèòí³ òåðèòîð³¿
27 äåðæàâ [2].

Îñîáëèâ³ñòþ ìèòíî¿ ñèñòåìè ªÑ º íàÿâí³ñòü ºäèíîãî óí³ô³êîâàíîãî
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ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿêå ÿâëÿºòüñÿ ïðèíöèïîâî ³íøîþ ñèñòåìîþ
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà âèõîäèòü çà íàö³îíàëüí³ êîðäîíè äåðæàâ-
÷ëåí³â.

Äîêóìåíòîì, ùî çàáåçïå÷óº óí³ô³êàö³þ ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà,
º Ìèòíèé êîäåêñ ªÑ, ÿêèé º äîêóìåíòîì ïðÿìî¿ ä³¿ òà îáîâ’ÿçêîâèé
äëÿ âèêîíàííÿ ó âñ³õ êðà¿íàõ-÷ëåí³â. Íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî
çàñòîñîâóºòüñÿ â ñôåðàõ, ùî ñòîñóþòüñÿ îðãàí³çàö³¿ òà óïðàâë³ííÿ
ìèòíèìè îðãàíàìè, â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðàâîïîðóøåííÿ â ñôåð³
ìèòíî¿ ñïðàâè â ðàìêàõ íàö³îíàëüíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ÷è
êðèì³íàëüíîãî ïðàâà.

Âñåñâ³òíüîþ ìèòíîþ îðãàí³çàö³ºþ íàéá³ëüø ðîçâèíóòîþ âèçíàíà
ìèòíà ñëóæáà ÑØÀ. Çàäà÷àìè ïðîãðàìè ìîäåðí³çàö³¿ ìèòíî¿ ñëóæáè
ÑØÀ º çì³íè ó ñôåðàõ çàêîíîäàâñòâà, óïðàâë³ííÿ, ìèòíèõ òåõíîëîã³é,
ïðîöåäóð ³íôîðìàö³éíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ òà êàäðîâî¿ ïîë³òèêè.
Ïðîãðàìà ìîäåðí³çàö³¿ ïîëÿãàº ó ïîâíîìó òà ïîñë³äîâíîìó
äîäåðæàííþ îñíîâíèõ ïðèíöèï³â, âèêëàäåíèõ â ðåêîìåíäàö³ÿõ ³
ïðîåêò³ ìîäåðí³çàö³¿ ìèòíî¿ ñëóæáè, ÿê³ çàïðîïîíîâàí³ Âñåñâ³òíüîþ
ìèòíîþ îðãàí³çàö³ºþ [1].

²íñòèòóö³îíàë³çàö³ÿ óïðàâëÿííÿ ìèòíîþ ñëóæáîþ â Ãðóç³¿ íàäàëà
ìîæëèâ³ñòü ââàæàòè ìèòíèöþ Ãðóç³¿ íàéìåíø êîðóìïîâàíîþ íà
ïîñòðàäÿíñüêîìó ïðîñòîð³. Çàïðîâàäæåíà óðÿäîì ë³áåðàëüíà ìèòíà
ïîë³òèêà íàäàëà ìîæëèâîñò³ êðà¿í³ ðîçøèðèòè òîðã³âåëüí³ â³äíîñèíè ç
äåðæàâàìè ñâ³òó òà ñòàòè ³íâåñòèö³éíî ïðèâàáëèâîþ äëÿ ³íîçåìíèõ
³íâåñòîð³ [3].

Âèâ÷åííÿ ñó÷àñíèõ òåíäåíö³é òðàíñôîðìàö³¿ ìèòíèõ ñèñòåì,
ñèñòåìàòèçàö³ÿ çàðóá³æíîãî äîñâ³äó ìîäåðí³çàö³¿ ìèòíèõ ñèñòåì, àíàë³ç
ìîäåëåé îðãàí³çàö³¿ ìèòíî¿ ñïðàâè â çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ äàº ï³äñòàâè
ñòâåðäæóâàòè, ùî ñó÷àñíà ìèòíà ñèñòåìà ïîâèííà âîëîä³òè çä³áí³ñòþ
øâèäêî¿ àäàïòàö³¿ äî íîâèõ âèìîã, ãàðìîí³éíî ïîºäíóâàòè åêîíîì³÷í³
òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ çàñîáè ðåãóëþâàííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³, çàñòîñîâóâàòè ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè ó ïðîöåñ³
ðåôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ ìèòíî¿ ñèñòåìè.

Ñïèñîê âèêîðèñòàíî¿ ë³òåðàòóðè
1. ×åíöîâ Â.Â. Äîñâ³ä ìîäåðí³çàö³¿ ìèòíî¿ ñëóæáè ÑØÀ òà éîãî

³ìïëåìåíòàö³¿ â Óêðà¿í³ // Ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ: òåîð³ÿ òà ïðàêòèêà:
Åëåêòðîííèé çá³ðíèê íàóêîâèõ ïðàöü, 2009. – Ðåæèì äîñòóïó:  http://
www.dridu.dp.ua/zbirnik/2009-01/ChentsovStat.pdf.

2. Ñàéò ìèòíèõ êîì³òåò³â ñâ³òó. – Ðåæèì äîñòóïó: http://puchkov.net/
publications/info/main.html.

3. Ñàéò ìèòíî¿ ñëóæáè Ãðóç³¿.  – Ðåæèì äîñòóïó:  http://www.mof.ge/
Default.aspx?sec_id=2537&lang=2.
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Ñåðã³é ÊÂ²ÒÊÀ
ê.ô³ëîñ.í., äîöåíò êàôåäðè äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ÄÐ²ÄÓ ÍÀÄÓ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè

ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊ² ÏÎË²ÒÈÊÎ-ÏÐÀÂÎÂ² ÌÎÄÅË² ÂÇÀªÌÎÄ²¯
Á²ÇÍÅÑÓ ÒÀ ÄÅÐÆÀÂÈ:ÏËÞÐÀË²ÑÒÈ×ÍÀ ÌÎÄÅËÜ

Ñèñòåìà âçàºìîä³¿ äåðæàâè é á³çíåñó â ð³çíèõ êðà¿íàõ ªâðîïè
ôóíêö³îíóº ïî-ð³çíîìó. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ìîâà éäå ïðî êðà¿íè ç
ðîçâèíóòèìè ðèíêàìè, ñïèñîê â³äì³ííîñòåé âèãëÿäàº äîñèòü äîâãèì. Ö³
â³äì³ííîñò³ ïîðîäæóþòüñÿ òàêèìè ôàêòîðàìè, ÿê ³ñòîðè÷íèé õàðàêòåð
â³äíîñèí ì³æ ñóñï³ëüñòâîì ³ äåðæàâîþ, ïðàâîâ³ òðàäèö³¿ âèð³øåííÿ ä³ëîâèõ
êîíôë³êò³â, ð³âåíü ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè, ðîçïîä³ë ðåñóðñ³â ì³æ ð³çíèìè
³íñòèòóòàìè. Ïåâíå ñï³ââ³äíîøåííÿ äàíèõ õàðàêòåðèñòèê â ñóñï³ëüñòâ³
ñòàíîâèòü îñíîâó âçàºìîä³¿ á³çíåñó òà äåðæàâà â îêðåì³é êðà¿í³.

Íà íàø ïîãëÿä, ñ ñó÷àñí³é ºâðîïåéñüê³é åêîíîì³ö³ ä³þòü äâ³
ïðèíöèïîâî â³äì³íí³ îäíà â³ä îäíî¿ ìîäåë³ âçàºìîä³¿ á³çíåñó é äåðæàâè:
ïëþðàë³ñòè÷íà é íåîêîðïîðàòèñòñüêà. Çðîçóì³ëî, ùî æîäíà ç íèõ íå ä³º
â ÷èñòîìó âèãëÿä³. ²ñíóþ÷³ ó ñâ³ò³ êîíêðåòí³ åêîíîì³êè íàé÷àñò³øå
ÿâëÿþòü ñîáîþ ÿêóñü ì³øàíèíó ³ ïåðåïëåòåííÿ îáîõ ìîäåëåé. Îäíàê â
óñ³õ âèïàäêàõ ìîæíà ïðîñòåæèòè ïåðåâàãó îäí³º¿ ìîäåë³ íàä ³íøîþ.

Ó äàí³é ñòàòò³ ðîçãëÿäàºòüñÿ ïëþðàë³ñòè÷íà ìîäåëü. Âîíà
ìåòîäîëîã³÷íî âèõîäèòü ³ç òîãî, ùî ÷àñòèíè ñóñï³ëüíî¿ ñèñòåìè
ïåðåáóâàþòü ó êîîðäèíàö³éí³é çàëåæíîñò³, à çíà÷èòü, âèêëþ÷àºòüñÿ
äîì³íàíòíà ðîëü ÿêî¿ñü îäí³º¿ ÷àñòèíè ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè. Ñóêóïíå
â³äòâîðåííÿ ö³ë³ñíîãî æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà ìîæëèâå ëèøå ïðè ó÷àñò³ â
íüîìó âñ³õ òèï³â ³ âèä³â ñóñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà, ùî íå âèêëþ÷àº
íàÿâíîñò³ ñóáîðäèíàö³éíèõ çâ’ÿçê³â ì³æ íèìè. Îäíàê ñàìå ìàòåð³àëüíå
âèðîáíèöòâî ñòâîðþº æèòòºçàáåçïå÷óþ÷³ ïðîäóêòè, â³ä ÿêèõ çàëåæèòü
íå ò³ëüêè ôóíêö³îíóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà, àëå é ô³çè÷íå âèæèâàííÿ êîæíîãî
êîíêðåòíîãî ³íäèâ³äà. Îòæå, âñ³ ³íø³ âèäè ñóñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà ìàþòü
ñëóæèòè çàñîáîì éîãî îïòèì³çàö³¿ é ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó. Òàêèì ÷èíîì,
äëÿ ïëþðàë³ñòè÷íî¿ ìîäåë³ õàðàêòåðíà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè â ³íòåðåñàõ
óñüîãî êàï³òàë³ñòè÷íîãî êëàñó. Çàâäÿêè ôàêòè÷í³é ð³âíîâ³ääàëåíîñò³ â³ä
îñíîâíèõ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèõ ãðóï, äåðæàâà ìîæå ä³ÿòè â ³íòåðåñàõ
ñèñòåìè â ö³ëîìó, çàáåçïå÷óþ÷è ¿¿ ñòàá³ëüí³ñòü, ìîæëèâ³ñòü ïåðåáóâàòè
ó â³äíîñí³é ð³âíîâàç³. ßêùî ñèñòåìà â³äõèëÿºòüñÿ â³ä ð³âíîâàãè é
ïîòðàïëÿº â êðèçîâó ñìóãó, äåðæàâà êîðèãóº âèíèêàþ÷³ ïåðåêîñè (íàâ³òü
ÿêùî öå ñóïåðå÷èòü ³íòåðåñàì îêðåìèõ ãðóï ìîíîïîë³ñòè÷íî¿ åë³òè) é
ïîâåðòàº åêîíîì³êó â ñôåðó â³äíîñíî¿ ñòàá³ëüíîñò³.

Ïëþðàë³ñòè÷íà ìîäåëü âçàºìîä³¿ á³çíåñó é äåðæàâè áàçóºòüñÿ íà
àíãëî-àìåðèêàíñüê³é òðàäèö³¿, ùî ñôîðìóâàëàñü â êîíòåêñò³ íàñòóïíèõ
ïðàâîâèõ òà êóëüòóðíî-³ñòîðè÷íèõ îñîáëèâîñòåé.
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• ²íäèâ³äóàë³çì ÿê ÿñêðàâî ïåðåâàæàþ÷èé ïðèíöèï ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íî¿ ïîâåä³íêè îñíîâíî¿ ÷àñòèíè íàñåëåííÿ. Çíà÷í³é á³ëüøîñò³
åêîíîì³÷íî àêòèâíîãî íàñåëåííÿ Âåëèêîáðèòàí³¿ é îñîáëèâî ÑØÀ
âëàñòèâà îð³ºíòàö³ÿ íà îñîáèñòèé óñï³õ, áóêâàëüíî «êóëüò óñï³õó»,
íàñàìïåðåä ó á³çíåñ³, ³ âèñîêèé ñòóï³íü ãîòîâíîñò³ ïðèéíÿòè íà ñåáå
ñåðéîçí³ ðèçèêè, ïîâ’ÿçàí³ ç äîñÿãíåííÿì óñï³õó é âèñîêîãî îñîáèñòîãî
ð³âíÿ ìàòåð³àëüíîãî äîáðîáóòó .

• Êîíêóðåíö³ÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê íåîäì³ííà óìîâà ³ ðóø³éíà ñèëà
ðîçâèòêó. Îñíîâîþ ä³ëîâî¿ åòèêè é ñèñòåìè ðåãóëþâàííÿ ââàæàºòüñÿ
ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ êîíêóðåíö³¿ âñ³õ åêîíîì³÷íèõ àãåíò³â, à ñàìà
êîíêóðåíö³ÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ, ÿê áàçèñíèé ïðèíöèï åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó
é ñïðîáè ¿¿ îáìåæèòè ñïðèéìàþòüñÿ ÿê çàìàõ íà «àìåðèêàíñüêó ìð³þ»,
ïðèíöèï «ð³âíèõ ìîæëèâîñòåé äëÿ âñ³õ».

• Íåçâàæàþ÷è íà ï³äâèùåíó çà îñòàíí³ äâà äåñÿòèë³òòÿ óâàãó äî
ñîö³àëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ á³çíåñó, ïðèáóòîê ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê îñíîâíèé
ïîêàçíèê éîãî óñï³øíîñò³, ïåðåâàæóþ÷è âñ³ ³íø³.

• Äåðæàâà òðàäèö³éíî ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê çîâí³øíÿ ñèëà, ðîëü ÿêî¿
ïîëÿãàº ó âèðîáëåíí³, ðàçîì ç á³çíåñîì, ïðàâîâèõ ïðàâèë ðåãóëþâàííÿ,
ðîçâ’ÿçàíí³ êîíôë³êò³â, ç ÿêèìè íå ìîæå âïîðàòèñÿ ñàìîòóæêè ä³ëîâå
ñï³âòîâàðèñòâî (ñèëüíà òåíäåíö³ÿ äî ñàìîðåãóëþâàííÿ á³çíåñó), ³
ï³äòðèìö³ íàö³îíàëüíîãî á³çíåñó íà ì³æíàðîäíèõ ðèíêàõ. Âòðó÷àííÿ
äåðæàâè â åêîíîì³êó ÿê åêîíîì³÷íîãî àãåíòà êàòåãîðè÷íî íå
ñõâàëþºòüñÿ.

• Íåçâàæàþ÷è íà ðîçâèíåí³ ìåõàí³çìè ñàìîðåãóëþâàííÿ, äóæå
øèðîêå ïîøèðåííÿ ÿê ìåòîä ðîçâ’ÿçàííÿ êîíôë³êò³â ó á³çíåñ³ îäåðæàëè
ñóäîâ³ ïîçîâè ì³æ ð³çíèìè ãðóïàìè ó÷àñíèê³â êîðïîðàòèâíèõ â³äíîñèí.

Òàêèì ÷èíîì, îñíîâíèìè åëåìåíòàìè ïëþðàë³ñòè÷íî¿ ìîäåë³
âçàºìîä³¿ á³çíåñó é äåðæàâè º:

– áåçë³÷ ³ñíóþ÷èõ ãðóï òèñêó, ùî êîíêóðóþòü ì³æ ñîáîþ çà âïëèâ
íà ïîë³òèêó;

– ë³äåðñòâî â ãðóïàõ òèñêó, ùî àäåêâàòíî âðàõîâóº ðåàêö³þ ñâî¿õ
÷ëåí³â;

– äåðæàâà, ÿêà çàëèøàºòüñÿ íåçàëåæíîþ â³ä ãðóï òèñêó, ó òîé ÷àñ
ÿê âîíè ìîæóòü ïðîäîâæóâàòè âèñóâàòè ¿é ñâî¿ ïðîïîçèö³¿ é äåÿê³ ³ç öèõ
ïðîïîçèö³é ìîæóòü áóòè íàâ³òü ³íñòèòóö³îíàë³çîâàí³.

Êîíöåïö³ÿ ïëþðàë³çìó ïðèïóñêàº, ùî äåðæàâà âèñòóïàº â ðîë³
íåçàëåæíîãî àðá³òðà ì³æ ãðóïàìè òèñêó, áåðó÷è äî óâàãè ÿê ïðåäñòàâëåí³
³íòåðåñè ãðóï, òàê ³ çàãàëüíîíàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè. Òîáòî, äåðæàâ³ â
ïëþðàë³ñòè÷í³é ìîäåë³ äî çíà÷íî¿ ì³ðè çàïðîïîíîâàíà ïàñèâíà ðîëü: çà
íåþ ëèøàºòüñÿ âëàäíèé ðîçïîä³ë îáìåæåíèõ ðåñóðñ³â ó â³äïîâ³äíîñò³ ç³
ñâî¿ìè ð³øåííÿìè, ùî â³äáèâàþòü áàëàíñ ì³æ ãðóïàìè òèñêó âñåðåäèí³
ñóñï³ëüñòâà â äàíèé ìîìåíò ÷àñó.

Ó ïëþðàë³ñòè÷í³é ñèñòåì³ ïðèâàòíèé á³çíåñ, ïîðÿä ç äåðæàâîþ, º
ð³âíèì ó÷àñíèêîì ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó. Á³ëüøà ÷àñòèíà âçàºìîâ³äíîñèí
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á³çíåñó é äåðæàâè ïðèéìàº ôîðìó óãîä ì³æ ïðèâàòíèì á³çíåñîì ³ âëàäîþ
â îñîá³ ïîë³òèê³â ³ ÷èíîâíèê³â. Çâè÷àéíî, ³ñíóþòü îðãàí³çàö³¿ â
ïëþðàë³ñòè÷íèõ ñèñòåìàõ, ÿê³ ïðåäñòàâëÿþòü êîëåêòèâí³ ³íòåðåñè ð³çíèõ
ãðóï á³çíåñó, îäíàê, êîðïîðàö³¿ îáèðàþòü ñàì³: ñòàâàòè ¿ì ÷ëåíàìè ÿêèõîñü
àñîö³àö³é ÷è í³. Âëàäà á³çíåñ-àñîö³àö³é ó ïëþðàë³ñòè÷í³é ñèñòåì³ º ñòðîãî
îáìåæåíîþ ò³ºþ óìîâîþ, ùî ÿêùî âîíè ðîç÷àðóþòü õî÷à á ìåíøó
÷àñòèíó ñâî¿õ ÷ëåí³â, óõâàëþþ÷è ïîçèö³þ, ç ÿêîþ ö³ ÷ëåíè íåçãîäí³, òî ö³
ô³ðìè, ñêîð³øå çà âñå, ïîêèíóòü öþ àñîö³àö³þ, òèì ñàìèì, ïîñëàáèâøè ¿¿
ñêîðî÷åííÿì äîõîä³â ³ çíèæåííÿì äîâ³ðè ïðåäñòàâëÿòè ³íòåðåñè á³çíåñó
â ö³ëîìó. Ó ïëþðàë³ñòè÷íèõ ñèñòåìàõ êîðïîðàö³¿ çàëèøàþòüñÿ ÷ëåíàìè
àñîö³àö³é ò³ëüêè äîòè, ïîêè âîíè ïåðåêîíàí³, ùî ¿õíº ÷ëåíñòâî â³äíîñíî
äîñòóïó äî êîìåðö³éíî êîðèñíî¿ ³íôîðìàö³¿ àáî ïîë³òè÷íîãî
ïðåäñòàâíèöòâà âàðòå âèòðà÷åíèõ íèìè ãðîøåé, ³ ñïðèÿº çá³ëüøåííþ ¿õ
êàï³òàë³çàö³¿. Á³çíåñ-àñîö³àö³¿ ìàþòü íåâåëèêó àáî íå ìàþòü í³ÿêî¿ âëàäè
ðîáèòè ÿê³-íåáóäü ä³¿, ùî îáìåæóþòü ¿õí³õ ÷ëåí³â .

Òàêèì ÷èíîì, â ïëþðàë³ñòè÷íèõ ñèñòåìàõ âçàºìîä³ÿ âëàäè òà
á³çíåñó áàçóºòüñÿ íà çìàãàíí³ ì³æ á³çíåñ-àñîö³àö³ÿìè çà âïëèâ íà
äåðæàâó: êîíêóðóþ÷³ îðãàí³çàö³¿ ñòâåðäæóþòü, ùî ñàìå âîíè êðàùå
íàäàþòü ïîñëóãè é á³ëüø ïîñë³äîâíî ³ åôåêòèâíî ïðåäñòàâëÿþòü ³íòåðåñè
ñâî¿õ ÷ëåí³â, í³æ ¿õí³é êîíêóðåíò. Êð³ì òîãî, á³çíåñ-àñîö³àö³¿ êîíêóðóþòü
é ç ³íøèìè ãðóïàìè ³íòåðåñ³â ³ â³äïîâ³äíî ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê îäíà
³ç òàêèõ «ãðóï òèñêó». Â òàê³é êîíô³ãóðàö³¿ ïëþðàë³ñòè÷íà ìîäåëü
âçàºìîä³¿ âëàäè òà á³çíåñó ìàº áåçë³÷ êîíêðåòíèõ ïðîÿâ³â.

Àíòîí³íà ÊÈÑ²ËÜ
àñï³ðàíò êàôåäðè ïðàâà
òà ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿
ÄÐ²ÄÓ ÍÀÄÓ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè

ÏÐÀÂÀ ËÞÄÈÍÈ Â ÄÅÐÆÀÂÍÎÌÓ ÓÏÐÀÂË²ÍÍ²

Óêðà¿íà íàëåæèòü äî êðà¿í ìîëîäî¿ äåìîêðàò³¿, ïðîòå âîíà
çàëèøàºòüñÿ íåïîõèòíîþ ñòîñîâíî ñòðàòåã³÷íîãî êóðñó íà ïîâíîïðàâíå
÷ëåíñòâî ó ºâðîïåéñüê³é ñï³ëüíîò³. Îð³ºíòèðîì íà öüîìó øëÿõó äëÿ íàøî¿
äåðæàâè º, áåçóìîâíî, ïð³îðèòåò ºâðîïåéñüêèõ ö³ííîñòåé – çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâ ëþäèíè, âåðõîâåíñòâà ïðàâà òà äåìîêðàò³¿. Âîäíî÷àñ íåîáõ³äíî
ï³äêðåñëèòè – öå ìàº áóòè íå ïðîñòî ãàñëîì äåðæàâè, à âíóòð³øíüîþ
ïîòðåáîþ êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà, êîæíî¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè.

Óêðà¿í³ ïîòð³áåí ðåàëüíèé, à íå ôîðìàëüíèé çàõèñò ïðàâ ëþäèíè, à
òàêîæ åôåêòèâíà ñèñòåìà ¿õ çàáåçïå÷åííÿ. Ô³êñóþ÷è íåçàäîâ³ëüí³ñòü
ñèòóàö³¿ â ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè â Óêðà¿í³, ì³æíàðîäí³ óñòàíîâè
àïåëþþòü äî ïðàâ ëþäèíè òà íàäàíèõ â³äïîâ³äíî äî íèõ äåðæàâíèõ
ãàðàíò³é.

Áåçñï³ðíî òàêîæ ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ç òâåðäæåííÿì çàðóá³æíèõ òà
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â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â, ùî ïðàâà ëþäèíè íàäòî ñêëàäíå, áàãàòîãðàííå,
ô³ëîñîôñüêå, åòè÷íå, ïîë³òîëîã³÷íå, ïðàâîâå ïîíÿòòÿ ³ ÿê
çàãàëüíîñîö³àëüíå ÿâèùå âèñòóïàº ïîêàçíèêîì äîñêîíàëîñò³ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè ³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Ãðîìàäÿíñüê³ ïðàâà (ïðàâî íà æèòòÿ, ñâîáîäó é îñîáèñòó
íåäîòîðêàí³ñòü, íà çàõèñò ÷åñò³ òà äîáðîãî ³ìåí³, íà ñïðàâåäëèâèé,
íåçàëåæíèé ³ ïóáë³÷íèé ñóä, íà òàéíó ëèñòóâàííÿ â óñ³õ ôîðìàõ, ñâîáîäè
ïåðåì³ùåíü ³ âèáîðó ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ) çàõèùàþòü îñîáèñò³ñòü â³ä
ñâàâ³ëëÿ ç áîêó âëàäè àáî ³íøèõ ëþäåé. Ïîë³òè÷í³ ïðàâà (ïðàâî íà
ãðîìàäÿíñòâî, âèáîð÷³ ïðàâà, ïðàâî íà ñâîáîäó ç³áðàíü, äåìîíñòðàö³é,
ñîþç³â òà àñîö³àö³é, ïðàâî íà ³íôîðìàö³þ, ñâîáîäó ñëîâà, ñâîáîäó çàñîá³â
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òîùî) âèçíà÷àþòü ìîæëèâîñò³ àêòèâíî¿ ó÷àñò³ â
óïðàâë³íí³ äåðæàâîþ òà â ãðîìàäñüêîìó æèòò³. Äîòðèìàííÿ
ãðîìàäÿíñüêèõ ³ ïîë³òè÷íèõ ïðàâ, àêòèâíå íèìè êîðèñòóâàííÿ íàñåëåííÿì
º ïåðåäóìîâîþ çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íèõ, êóëüòóðíèõ ³ åêîëîã³÷íèõ ïðàâ,
ÿê³ â ñóêóïíîñò³ âèçíà÷àþòü îáîâ’ÿçêè äåðæàâè ùîäî ãàðàíòóâàííÿ
êîæí³é ëþäèí³ ã³äíèõ óìîâ æèòòÿ, ì³í³ìóìó ìàòåð³àëüíèõ áëàã òà ïîñëóã,
íåîáõ³äíèõ äëÿ ï³äòðèìêè ëþäñüêî¿ ã³äíîñò³, äóõîâíîãî ðîçâèòêó,
çäîðîâîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà. Àëå â³äïîâ³äíî äî ¿õ ñóòíîñò³
çàáåçïå÷åííÿ çíà÷íîþ ì³ðîþ îáìåæóºòüñÿ åêîíîì³÷íèìè, çîêðåìà
áþäæåòíèìè, ìîæëèâîñòÿìè. Ñàìå òîìó åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê
òðàêòóºòüñÿ ìàéæå âñ³ìà ó÷àñíèêàìè íàö³îíàëüíèõ êîíñóëüòàö³é ÿê îäèí
³ç íàéâàæëèâ³øèõ ïð³îðèòåò³â ðîçâèòêó. Ïðè öüîìó âî÷åâèäü
ïðèìåíøóºòüñÿ ðîëü ³íøèõ ñêëàäíèê³â çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè.

Äîòðèìàííÿ, çàõèñò òà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè ó ïîâñÿêäåííîìó
æèòò³ çä³éñíþºòüñÿ äåðæàâîþ ³ ¿¿ âëàäíèìè ñòðóêòóðàìè ïåðø çà âñå
÷åðåç çàêð³ïëåííÿ ïðàâ ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà ó êîíñòèòóö³ÿõ òà
çàêîíîäàâñòâ³ êðà¿í.

Ñóòü íîðìàòèâíî¿ îñíîâè âèçíà÷àºòüñÿ òèì, ùî ñàìå âîíà äàº öüîìó
ìåõàí³çìó ïðàâîâå æèòòÿ, íàä³ëÿþ÷è éîãî â³äïîâ³äíèìè þðèäè÷íèìè
ôîðìàìè. Ïðîòå íàÿâí³ñòü ñåðéîçíèõ ïðîáëåì ó ãàëóç³ íîðìîòâîðåííÿ
ïðèçâîäèòü äî çíèæåííÿ åôåêòèâíîñò³ ïðàâîâîãî åëåìåíòó. Íà ñüîãîäí³
â Óêðà¿í³ â³äñóòíÿ ºäèíà ñèñòåìà ðîçðîáêè àêò³â çàêîíîäàâñòâà òà
ïðîâåäåííÿ àíàë³çó åôåêòèâíîñò³ ¿õ çàñòîñóâàííÿ, ùî çíà÷íî ãàëüìóº
ïðîöåñ ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â; íàÿâí³ íåïîîäèíîê³ ôàêòè ðîçõîäæåíü ì³æ
çàêîíîì ³ â³äîì÷îþ ³íñòðóêö³ºþ, ùî ñïðè÷èíÿº â³äñóòí³ñòü
ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ êîíñòèòóö³éíèìè ïðàâàìè ³ ñâîáîäàìè ãðîìàäÿí ³
êîìïåòåíö³ºþ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Àëå ðåàë³çàö³ÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà ìîæå ³ íå
â³äáóòèñÿ íàâ³òü çà íàÿâíîñò³ ïðîãðåñèâíî¿ ³ äîáðå íàëàãîäæåíî¿ ïðàâîâî¿
ñèñòåìè, ÿêùî äåðæàâíèìè îðãàíàìè, ïîñàäîâèìè îñîáàìè òà
ãðîìàäÿíñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè íå çä³éñíþâàòèìåòüñÿ ñïåö³àëüíà
îðãàí³çàö³éíà ðîáîòà ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³
ãðîìàäÿíèíà.
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Â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñèñòåìó îðãàí³â ä³ÿëüí³ñòü, ÿêèõ
íàïðàâëåíà çà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà â Óêðà¿í³
ñòàíîâëÿòü: Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè (ñòàòò³ 85, 92), Óïîâíîâàæåíèé
Âåðõîâíî¿ Ðàäè ç ïðàâ ëþäèíè (ñòàòòÿ 101), Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè (ñòàòò³
102–106), Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè (ñòàòò³ 147–150), îðãàíè
ïðàâîñóääÿ (ñòàòò³ 124–129), îðãàíè ïðîêóðàòóðè (ñòàòò³ 121), Êàá³íåò
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà ³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
(ñòàòòÿ 116), ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ (ñòàòòÿ 118–119), îðãàíè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ñòàòò³ 143, 144), îðãàíè ì³æíàðîäíèõ
îðãàí³çàö³é, ÷ëåíîì àáî ó÷àñíèêîì ÿêèõ º Óêðà¿íà (ñòàòòÿ 55), àäâîêàòóðà
(ñòàòòÿ 59), ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ òà ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ (ñòàòò³ 36–37),
ïðîôñï³ëêè òà ³íø³ íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿ (ìîëîä³æí³, äèòÿ÷³, ðåë³ã³éí³ òà
³íø³), çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ [1].

Ðåàë³çàö³ÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà ó ïîâí³é ì³ð³
çàëåæèòü â³ä ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òè÷íèõ, óïðàâë³íñüêèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ
óñòàíîâ ³ ïðîöåñ³â çàáåçïå÷óâàëüíèõ äåðæàâíèì óïðàâë³ííÿì.

Çâ’ÿçêè ì³æ äåðæàâíèì óïðàâë³ííÿì ³ ïðàâàìè ëþäèíè, â öüîìó
êîíòåêñò³, íàî÷íî ðåàë³çóþòüñÿ ó áàãàòüîõ àñïåêòàõ óïðàâë³ííÿ,
íàéá³ëüø âàæëèâèìè ç íèõ º íàñòóïí³:

à) ôóíêö³îíóâàííÿ äåìîêðàòè÷íèõ ñóñï³ëüíèõ ³íñòèòóò³â òà
ïðîâåäåííÿ äåìîêðàòè÷íèõ ðåôîðì ïðè ³ñòîòí³é ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ â
ðîçðîáö³ äåðæàâíèõ ïîë³òèê, îð³ºíòîâàíèõ íà ö³ííîñò³ îáóìîâëåíí³
ïðàâàìè ëþäèíè;

á) áåçóìîâíà ïîâàãà ïðàâ ëþäèíè â ñôåð³ íàäàííÿ äåðæàâíèõ ïîñëóã
íàñåëåííþ, ùî ï³äâèùóº åôåêòèâí³ñòü âèêîíàííÿ îðãàíàìè óïðàâë³ííÿ
ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â ç íàäàííÿ ñóñï³ëüíèõ áëàã, íåîáõ³äíèõ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâ ëþäèíè;

 â) ó çàáåçïå÷åíí³ âåðõîâåíñòâà ïðàâà ñàìå ïðàâà ëþäèíè
âèñòóïàþòü íàä³éíèì ïîêàçíèêîì ÿêîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ç ðåôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ³ íàäàííÿ äîïîìîãè íàéá³ëüø
ïðîáëåìíèì, ç òî÷êè çîðó äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè, óñòàíîâàì, çîêðåìà
ïåí³òåíö³àðí³é ñèñòåì³, ñóäàì ³ ïàðëàìåíòàì, â³äïîâ³äàëüíèì çà
ðåàë³çàö³þ çàêîíîäàâñòâà íà ïðèíöèïàõ âåðõîâåíñòâà çàêîíó;

ã) ó ñïðàâ³ áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ, ÿêà ìîæå áóòè ïîäîëàíà îðãàíàìè
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çà óìîâè âïðîâàäæåííÿ ïðèíöèï³â ï³äçâ³òíîñò³,
ïðîçîðîñò³ òà ó÷àñò³ â àíòèêîðóïö³éíèõ çàõîäàõ, çîêðåìà, ñòâîðåíí³
ôîðìàëüíèõ ³ íåôîðìàëüíèõ ³íñòèòóò³â ³ ìåõàí³çì³â îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ,
ìîí³òîðèíãó âèêîðèñòàííÿ óðÿäàìè äåðæàâíèõ êîøò³â íà çä³éñíåííÿ
ïîë³òèêè.

Îòæå, äîêîð³ííà òðàíñôîðìàö³ÿ äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é, ïîâèííà
â³äáóâàòèñÿ ç óðàõóâàííÿì íîðìàòèâíî¿ òà îðãàí³çàö³éíî¿ ñêëàäîâèõ
ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ïðè ïîâí³é
ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ ïðèíöèïàì ñïðàâåäëèâîñò³, âåðõîâåíñòâà ïðàâà ³
ïîâàãè äî ïðàâ ëþäèíè, íà îñíîâ³ àêòèâ³çàö³¿ ó÷àñò³ íàñåëåííÿ â ïðîöåñàõ
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óïðàâë³ííÿ. Áåç óðàõóâàííÿ çàçíà÷åíèõ ïîëîæåíü íåìîæëèâî ïîáóäóâàòè
ñïðàâåäëèâå ñóñï³ëüñòâî òà çàáåçïå÷èòè ðåàë³çàö³þ, à íå ò³ëüêè
äåêëàðàö³þ ïðàâ ëþäèíè â Óêðà¿í³.

Â³êòîð³ÿ ÊË²ÌÎÂÈ×
çàñòóïíèê íà÷àëüíèêà â³ää³ëó
äèñòàíö³éíîãî íàâ÷àííÿ òà ³íôîðìàòèçàö³¿
óïðàâë³ííÿ ç íàâ÷àëüíî¿ òà ìåòîäè÷íî¿ ðîáîòè
ÄÐ²ÄÓ ÍÀÄÓ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè

ÐÎÇÂÈÒÎÊ ÃÐÎÌÀÄßÍÑÜÊÎÑÒ² ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ
ÑËÓÆÁÎÂÖß ßÊ ÇÀÏÎÐÓÊÀ Ï²ÄÂÈÙÅÍÍß ÏÐÅÑÒÈÆÓ

ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯ ÑËÓÆÁÈ

Â óìîâàõ ïåðåîö³íêè ö³ííîñòåé òà çì³íè ³äåàë³â ó ñóñï³ëüñòâ³ ÕÕ²
ñòîë³òòÿ òåìà ôîðìóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîñò³ â Óêðà¿í³ º îäí³ºþ ç
ïð³îðèòåòíèõ. Àäæå ñôîðìîâàíà ãðîìàäÿíñüê³ñòü, ÿê ö³íí³ñíî-ñìèñëîâå
ÿäðî íàö³îíàëüíî¿ ñâ³äîìîñò³ ³ ïîâåä³íêè ëþäèíè, áåçïîñåðåäíüî âïëèâàº
íà ñïîñîáè äåìîíñòðàö³¿ òà ðåàë³çàö³¿ ïîë³òè÷íèõ ³íòåðåñ³â òà çä³éñíåííÿ
ãðîìàäÿíñüêèõ ôóíêö³é. Ãðîìàäÿíñüê³ñòü º ä³ºâèì øëÿõîì ñòàíîâëåííÿ
äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà, çóñòð³÷íîãî ðóõó ãðîìàäñüêîñò³ òà
äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é äî ñòâåðäæåííÿ äåìîêðàòè÷íèõ çàñàä ñîö³óìó.

Ñåðåä ñó÷àñíèõ äîñë³äíèê³â ãðîìàäÿíñüêîñò³ À. Àâðàìåíêî, À.
Âèõðóù, Ð. Ãóðîâà, Â. Æèòíºâ, Í. Çàãîðåíêî, Ì. Êîç³é, ². Ìàðüºíêî, Ë.
Êóçíºöîâà, Ï. Ðîãà÷îâà, Â. Êîòèðëî, Â. Ëèñîâñüêèé, Ã. Ô³ë³ï÷óêà òà ³íø³.

Á³ëüø³ñòü íàóêîâö³â âèçíà÷àþòü ïîíÿòòÿ «ãðîìàäÿíñüê³ñòü» ÿê
«ãîòîâí³ñòü ³ çäàòí³ñòü ãðîìàäÿíèíà äî àêòèâíî¿ ó÷àñò³ ó ñïðàâàõ
ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè íà îñíîâ³ ãëèáîêîãî óñâ³äîìëåííÿ ñâî¿õ ïðàâ òà
îáîâ’ÿçê³â», ÿê «ñóêóïí³ñòü âèñîêîðîçâèíåíèõ ìîðàëüíèõ ÿêîñòåé
ñóá’ºêòà, ùî ïåðåäáà÷àº: çð³ë³ñòü ïîë³òè÷íî¿ ³ ïðàâîâî¿ ñâ³äîìîñò³,
ïî÷óòòÿ ïàòð³îòèçìó, ïðè÷åòíîñò³ äî ³ñòîðè÷íî¿ äîë³ ñâîº¿ â³ò÷èçíè òà ¿¿
íàðîäó» òîùî.

Ðàçîì ç òèì, ãðîìàäÿíñüê³ñòü ÿê ì³æäèñöèïë³íàðíà êàòåãîð³ÿ
ïðàêòè÷íî íå ðîçãëÿäàºòüñÿ ó êîíòåêñò³ íàóêè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.
Íàòîì³ñòü, ÿê îäíå ç êëþ÷îâèõ ïîíÿòü êîíöåïö³¿ ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà ³ ÿê ïîêàçíèê çð³ëîñò³ ñóñï³ëüñòâà òà ãðîìàäÿíèíà,
ôîðìóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîñò³ ìàº áóòè âêëþ÷åíèì äî ïð³îðèòåòíèõ
çàâäàíü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Ñüîãîäí³ ³ñíóº óñâ³äîìëåííÿ òîãî, ùî ó äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³
ãðîìàäÿíñüê³ñòü º íåîáõ³äíèì íàñë³äêîì äåðæàâíèöüêîãî
ñèñòåìàòè÷íîãî, ìåòîäè÷íî òà êîíöåïòóàëüíî îá´ðóíòîâàíîãî,
ïîçà³äåîëîã³÷íîãî âïëèâó íà óñ³ âåðñòâè íàñåëåííÿ. Ïðàêòèêà òàêîãî
âïëèâó ïîøèðåíà ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ ³ âèñòóïàº çàïîðóêîþ çáåðåæåííÿ
äåìîêðàòèçìó òà ñòàá³ëüíîñò³.
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Ñâ³ä÷åííÿì çíà÷íî¿ ïîòðåáè ñóñï³ëüñòâà ó ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîñò³
º ïðèéíÿòòÿ ó òðàâí³ 2006 ðîêó ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ àêòèâíî¿
ãðîìàäÿíñüêîñò³ [3]. Ñåðåä âàæëèâèõ ïóíêò³â äîêóìåíòó – ïðàâî íà
ïðîôåñ³éíèé ä³àëîã. Çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè Õàðò³¿ àâòîíîìí³ îðãàí³çàö³¿
ãðîìàäÿí (ÀÎÃ) ó ñâî¿õ â³äíîñèíàõ ç äåðæàâíèìè ïîñàäîâèìè îñîáàìè
àáî ïðåäñòàâíèêàìè çàêëàä³â, íàä³ëåíèìè â³äïîâ³äíîþ êâàë³ô³êàö³ºþ,
ìàþòü ïðàâî íà âåäåííÿ ä³àëîãó é ñï³âðîá³òíèöòâî. Ó ñâîþ ÷åðãó
äåðæàâí³ çàêëàäè ïîâèíí³ çàáåçïå÷èòè äîñòóïí³ñòü äëÿ ÀÎÃ äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â, â êîìïåòåíö³þ ÿêèõ âõîäèòü ðîáîòà ³ç ãðîìàäñüê³ñòþ.

Ïàðàìåòðè ñóñï³ëüíîãî ä³àëîãó ó ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ ñâ³òó
çá³ãàþòüñÿ ç êðèòåð³ÿìè äåìîêðàòè÷íîñò³ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêîãî
ïðîöåñó. Äëÿ ¿õí³õ ìîäåëåé äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ º õàðàêòåðíèì ïåðåõ³ä
â³ä òðàäèö³éíî¿ áþðîêðàò³¿ äî á³ëüø ãíó÷êèõ ôîðì çàäîâîëåííÿ ïîòðåá
ñïîæèâà÷à ïîñëóã òà ðîçøèðåííÿ ìîæëèâîñòåé ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè
ó âèð³øåíí³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðîáëåì. Ö³ ìîäåë³ º íîñ³ÿìè ïåâíîãî
ä³àëîã³÷íîãî ïîòåíö³àëó, ùî ðåàë³çóº ïðèíöèï ñèìåòðè÷íîñò³ òà
àâòîíîìíîñò³ ñóá’ºêò³â âçàºìîä³¿ â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³. Êîìïëåêñíà
ðåàë³çàö³ÿ íîâèõ ôîðì çàáåçïå÷óº òàêå ôóíêö³îíóâàííÿ ìåõàí³çì³â
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íà âñ³õ ð³âíÿõ, ùî â³äïîâ³äàº çàñàäàì óñï³øíî¿
ðîçáóäîâè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà äåìîêðàòèçàö³¿ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ [4].

Òàêèé ä³àëîã íåîáõ³äíèé äëÿ ôîðìóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîñò³ ó îáîõ
ñòîð³í ãðîìàäÿíñüêîãî ä³àëîãó – ó ãðîìàäÿí òà äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â.
Ùî ñòîñóºòüñÿ ïåðøèõ, âàæëèâèì êðîêîì íà øëÿõó ôîðìóâàííÿ
ºâðîïåéñüêî¿ ãðîìàäÿíñüêîñò³ í³ìåöüê³ äîñë³äíèêè âèçíà÷àþòü ðîçâèòîê
ãðîìàäÿíñüêîñò³ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³. Öå, íà ¿õíþ äóìêó, äîçâîëèòü ëþäÿì
áóòè ñàìèìè ñîáîþ ³, ðàçîì ç òèì, â³ä³ãðàâàòè âàæëèâó ðîëü ó
ºâðîïåéñüêèõ ñï³âòîâàðèñòâàõ, íå âïëèâàþ÷è ïðè öüîìó íà áóäü-ÿêó
÷àñòèíó âëàñíî¿ ³äåíòè÷íîñò³. Ó öüîìó âèïàäêó ºâðîïåéñüêå
ãðîìàäÿíñòâî âèñòóïèëî á îñíîâîþ äëÿ òîãî, àáè çàîõî÷óâàòè ëþäåé,
äîçâîëÿòè ¿ì ðîçâèâàòè íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè. Íàóêîâö³ ïðîïîíóþòü íîâ³
ï³äõîäè ôîðìóâàííÿ ºâðîïåéñüêî¿ ãðîìàäÿíñüêîñò³, âèõîäÿ÷è ³ç
äèíàì³÷íî¿ é ñêëàäíî¿ ïðèðîäè ºâðîïåéñüêîãî ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà. Éäåòüñÿ ïðî ñòâîðåííÿ çðîçóì³ëèõ äëÿ ãðîìàäÿí ïðàâèë
òà ïðîöåäóð äëÿ ïîë³òè÷íèõ é ³íøèõ ôîðì ó÷àñò³, ðîçâèòîê êîìïåòåíö³é
ãðîìàäÿí [1, ñ.39].

Âàæëèâèì ôàêòîðîì ôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîñò³
óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà º, íàñàìïåðåä, ôîðìóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîñò³
ó ïðåäñòàâíèêàõ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè.

Ãëèáîê³ ïîë³òè÷í³ ïåðåòâîðåííÿ, ùî íèí³ â³äáóâàþòüñÿ â Óêðà¿í³,
ñåðåä ³íøîãî âèìàãàþòü â³ä äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ð³çíîìàí³òíèõ çíàíü,
ïðîôåñ³îíàë³çìó, ö³ëåñïðÿìîâàíî¿ îñîáèñò³ñíî¿, ³ ó ïåðøó ÷åðãó àêòèâíî¿
ãðîìàäÿíñüêî¿ ïîçèö³¿. Äóõ ãðîìàäÿíñüêîñò³ ó äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â
ìàº áóòè íåâ³ää³ëüíèì â³ä ïîâàãè äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà. Âîíè ìàþòü



130

áóòè îð³ºíòîâàíèìè íà ðåçóëüòàòè, ïîºäíóþ÷è ó ñîá³ ïîë³òè÷íó êóëüòóðó
òà ïðîôåñ³îíàë³çì.

Ï³ä´ðóíòÿì ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîñò³ òà äåðæàâíèöüêîãî
ïàòð³îòèçìó â Óêðà¿í³ ïîâèííî áóòè ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ëåã³òèìíîñò³ âëàäè,
ÿêà ó ñâîþ ÷åðãó ìîæå âèíèêíóòè âíàñë³äîê ïðÿìî¿ ïðè÷åòíîñò³ ãðîìàäÿí
äî ñòâîðåííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ âëàäè, â³ðè ó òå, ùî öå «¿õíÿ
ãðîìàäÿíñüêà» âëàäà – íèìè ñòâîðåíà ³ ¿ì ñëóæèòü.

Ñåðåä øëÿõ³â ëåã³òèì³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè – çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ äî ïðîöåñ³â âèð³øåííÿ ïðîáëåì
ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, âèçíà÷åííÿ ïðàâîâèõ óìîâ òà ³íñòðóìåíò³â
ãðîìàäñüêî¿ ó÷àñò³ íà êîæíîìó ç åòàï³â óïðàâë³íñüêîãî öèêëó äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè [5, ñ.13].

Ñòàíîâëåííÿ âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ ôàõ³âö³â º äîñèòü ñêëàäíèì ³
òðèâàëèì ïðîöåñîì òà âêëþ÷àº ó ñåáå ÿê ñàìó ï³äãîòîâêó äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â, òàê ³ áåçïîñåðåäíþ ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè.
Ôîðìóâàííÿ êóëüòóðè äîáðî÷åñíîñò³, - ââàæàº Ò. Âàñèëåâñüêà, - ïðîöåñ,
äî ÿêîãî çàëó÷åí³ ïðåäñòàâíèêè âëàäè ÿê îñîáèñòîñò³. ×åðåç
êóëüòèâóâàííÿ é âèõîâàííÿ ó ïðåäñòàâíèê³â áþðîêðàò³¿ ãðîìàäÿíñüêèõ
÷åñíîò âèðîáëÿºòüñÿ çäàòí³ñòü äåðæàâíî¿ âëàäè ñï³âïðàöþâàòè ç
ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì, êðàùå ðîçóì³òè ³íòåðåñè íàðîäó,
çàïîá³ãàòè çëîâæèâàííÿì ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì [2, ñ.148].

Óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî íèí³ âèìàãàº â³ä äåðæàâè âèñòóïèòè
âèáàãëèâèì çàìîâíèêîì íå ïðîñòî ÷èíîâíèê³â íîâî¿ ÿêîñò³, à íîâîãî òèïó
óïðàâë³íö³â – ïðîôåñ³îíàë³â ç ì³öíîþ îñâ³òíüîþ áàçîþ é âèñîêèì ð³âíåì
ãðîìàäÿíñüêîñò³. Àäæå ó äåðæàâí³é ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ ö³íà ïîìèëêè
ôàõ³âö³â âèùî¿ ëàíêè º íàäòî âèñîêîþ – íà êîíó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà
ñèñòåìà óñ³º¿ êðà¿íè, à ³íêîëè, ÿê ïîêàçàëî æèòòÿ, ³ ¿¿ ïîë³òè÷íà ñòàá³ëüí³ñòü
òà ö³ë³ñí³ñòü.

Íèí³øí³é ÷àñ ìàº áóòè ìàêñèìàëüíî âèêîðèñòàíèì äëÿ ôîðìóâàííÿ
íîâîãî òèïó óïðàâë³íöÿ – åôåêòèâíîãî ìåíåäæåðà ç âèñîêèì ð³âíåì
ãðîìàäÿíñüêîñò³, àêòèâíîþ æèòòºâîþ ïîçèö³ºþ. Òðàíñôîðìàö³ÿ
äåðæàâíî¿ ñëóæáè ó âèñîêîïðîôåñ³éíèé ³íñòèòóò ãðîìàäÿíñüêîãî
ñëóæ³ííÿ ìàº â³äáóâàòèñÿ ó ðàìêàõ ñèñòåìè ïðàâîâèõ, ìîðàëüíèõ òà
êàäðîâèõ âçàºìîâ³äíîñèí, ùî ôîðìóþòü òà çàòðåáóþòü ïðîôåñ³îíàë³çì,
ìîðàëüí³ñòü òà ãðîìàäÿíñüê³ñòü äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ. Öå äîçâîëèòü
ï³äâèùèòè ïðåñòèæ äåðæàâíî¿ ñëóæáè ³ àâòîðèòåòó, çàáåçïå÷èòü ¿¿
ñòàá³ëüí³ñòü ÿê ñîö³àëüíîãî ³íñòèòóòó.
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Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè, Õàðê. ðåã³îí. ³í-ò äåðæ. óïð.. – Õ., – 2010. – 36 ñ.

5. Íè÷òà Í.Ë. Ïñèõîëîã³÷íèé ðåñóðñ îïòèì³çàö³¿ âçàºìîä³¿ ì³ñöåâèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ãðîìàäñüê³ñòþ: àâòîðåô. äèñ. … êàíä.. íàóê
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Êàòåðèíà ÊÐÀÑÍ²Ê
ñëóõà÷êà ²² êóðñó äåííî¿ ôîðìè íàâ÷àííÿ
ôàêóëüòåòó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
ÄÐ²ÄÓ ÍÀÄÓ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè

ÂÏËÈÂ ªÂÐÎ²ÍÒÅÃÐÀÖ²ÉÍÈÕ ÏÐÎÖÅÑ²Â ÍÀ
ÇÀÉÍßÒ²ÑÒÜ ÍÀÑÅËÅÍÍß ÓÊÐÀ¯ÍÈ ÒÀ ÉÎÃÎ Ì²ÃÐÀÖ²Þ

Óêðà¿íà äîëó÷àºòüñÿ äî ñó÷àñíèõ ïðîöåñ³â ãëîáàëüíîãî ì³ãðàö³éíîãî
ïåðåðîçïîä³ëó ëþäñüêîãî ïîòåíö³àëó, áóäó÷è îäíî÷àñíî êðà¿íîþ
ïîõîäæåííÿ, ïðèçíà÷åííÿ ³ òðàíçèòó ì³ãðàíò³â. Âðàõîâóþ÷è ñêëàäíó
äåìîãðàô³÷íó ñèòóàö³þ òà ï³äâèùåííÿ ðîë³ ëþäèíè ÿê íîñ³ÿ ïîòåíö³àëó
ðîçáóäîâè åêîíîì³êè, ðåãóëþâàííÿ ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â ç áîêó äåðæàâè
º îäíèì ç ïåðøî÷åðãîâèõ çàâäàíü.

Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ðîçâèòêó ëþäñüêèé ïîòåíö³àë âèñòóïàº îñíîâíèì
÷èííèêîì åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ òà êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ êðà¿í. ßê
íàñë³äîê, íàö³îíàëüí³ åêîíîì³êè çàö³êàâëåí³ ó âèêîðèñòàíí³ ð³çíèõ çàñîá³â
éîãî â³äòâîðåííÿ. Îñíîâíîþ ïåðåøêîäîþ ôîðìóâàííÿ ëþäñüêîãî
ïîòåíö³àëó ó ðîçâèíóòèõ ðåã³îíàõ ñâ³òó íà ñó÷àñíîìó åòàï³ º ñòàð³ííÿ
íàñåëåííÿ ³ ïîâ’ÿçàíå ç íèì ñêîðî÷åííÿ êâàë³ô³êîâàíèõ ïðàö³âíèê³â íà
ðèíêó ïðàö³.

Â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿, ïîãëèáëåííÿ åêîíîì³÷íî¿ íåð³âíîñò³ ð³çíèõ
äåðæàâ ñâ³òó, ëîêàëüíèõ âîºí, ïðèðîäíèõ êàòàêë³çì³â òà ³íøèõ íåãàòèâíèõ
ÿâèù ì³ãðàö³ÿ ïåðåòâîðèëàñÿ íà êîìïëåêñíó ïðîáëåìó ãëîáàëüíîãî
õàðàêòåðó. Òîìó íà ãëîáàëüíîìó ð³âí³ ì³æíàðîäíà ì³ãðàö³ÿ ñïðèéìàºòüñÿ
ÿê îäèí ç íåâ³ä’ºìíèõ åëåìåíò³â ïðîöåñó ãëîáàë³çàö³¿.

Äëÿ Óêðà¿íè ì³ãðàö³ÿ º ïîð³âíÿíî íîâèì ÿâèùåì, òîìó ñàìå â óìîâàõ
íàøî¿ ä³éñíîñò³ ì³ãðàö³éí³ ïðîöåñè ïîòðåáóþòü ðåòåëüíîãî âèâ÷åííÿ òà
ãëèáîêîãî îñìèñëåííÿ. Âèíèêíåííÿ íà ïîë³òè÷í³é ìàï³ ñâ³òó íîâî¿
äåðæàâè Óêðà¿íà ñï³âïàëî ç ôîðìóâàííÿì ñò³éêî¿ çàãàëüíîºâðîïåéñüêî¿
òåíäåíö³¿ äî ñóòòºâîãî çìåíøåííÿ ð³âíÿ íàðîäæóâàíîñò³, íàâ³òü ïîâíî¿
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â³äñóòíîñò³ ïðèðîäíîãî ïðèðîñòó íàñåëåííÿ, ÿêèé, ó ñâîþ ÷åðãó, ñïîíóêàâ
äî ³íòåíñèô³êàö³¿ ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â ó ñâ³ò³.

Ãåîïîë³òè÷íå ñòàíîâèùå Óêðà¿íè, ¿¿ ðîçòàøóâàííÿ íà øëÿõó ç Àç³¿
äî ªâðîïè âèçíà÷àº îñîáëèâå ì³ñöå íàøî¿ äåðæàâè â ºâðîïåéñüê³é òà
ºâðàç³éñüê³é ì³ãðàö³éíèõ ñèñòåìàõ. Äëÿ íàøî¿ äåðæàâè õàðàêòåðíèìè º
òðè îñíîâí³ ì³ãðàö³éí³ òåíäåíö³¿: 1. Óêðà¿íà ÿê êðà¿íà òðàíçèòó. 2. Óêðà¿íà
ÿê êðà¿íà ïðèéíÿòòÿ. 3. Óêðà¿íà ÿê êðà¿íà ïîõîäæåííÿ.

Òðàíçèòíèé ïîòåíö³àë Óêðà¿íè â³ä³ãðàº íå ëèøå ïîçèòèâíó ðîëü ó
ðîçðîáö³ ïðîãðàì åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó. Íàæàëü, Óêðà¿íà
õàðàêòåðèçóºòüñÿ àêòèâíîþ òðàíçèòíîþ ì³ãðàö³ºþ ÷åðåç âèêîðèñòàííÿ
öåíòðàëüíîºâðîïåéñüêîãî ìàðøðóòó (îäíîãî ³ç ï’ÿòè ãîëîâíèõ ìàðøðóò³â
ãëîáàëüíî¿ íåëåãàëüíî¿ ì³ãðàö³¿ äî ªÑ, ÿêèé âèêîðèñòîâóþòü ãðîìàäÿíè
êðà¿í ÑÍÄ, Öåíòðàëüíî¿, Ñõ³äíî¿ òà Ï³âäåííî-Ñõ³äíî¿ Àç³¿). Äàíèé
ìàðøðóò º ìåíø çàãðîçëèâèì äëÿ êðà¿í ªÑ, àí³æ, ñêàæ³ìî, ï³âí³÷íî-
àôðèêàíñüêèé àáî áàëêàíñüêèé, îñîáëèâî çà îáñÿãàìè íåëåãàëüíî¿
ì³ãðàö³¿, îäíàê ìàº âèðàçí³ íåãàòèâí³ íàñë³äêè ñàìå äëÿ Óêðà¿íè.

ßê êðà¿íà ïîõîäæåííÿ ì³ãðàíò³â, Óêðà¿íà º ïîñòà÷àëüíèêîì ðîáî÷î¿
ñèëè äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ³ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿. Ó á³ëüøîñò³
âèïàäê³â óêðà¿íö³ ïîïîâíþþòü ñîáîþ ðÿäè íåëåãàëüíèõ òðóäîâèõ
ì³ãðàíò³â, îð³ºíòóþ÷èñü íà ïðîêëàäåí³ ïîïåðåäíèêàìè øëÿõè
ïðàöåâëàøòóâàííÿ.

Íàïðèê³íö³ ÕÕ – íà ïî÷àòêó ÕÕ² ñò. â³äáóâàºòüñÿ ïåðåðîçïîä³ë
ïîëþñ³â «³ìì³ãðàö³éíîãî òÿæ³ííÿ», êîëè, ïîðÿä ç Í³ìå÷÷èíîþ, êðà¿íàìè
³ìì³ãðàö³¿ ñòàþòü äåðæàâè Ï³âäåííî¿ ªâðîïè, ùî íå òàê äàâíî áóëè
îñíîâíèìè ïîñòà÷àëüíèêàìè ðîáî÷î¿ ñèëè äî Í³ìå÷÷èíè, Âåëèêîáðèòàí³¿,
Øâåö³¿ òà ³íøèõ ðîçâèíåíèõ êðà¿í ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Äî ²òàë³¿ òà
²ñïàí³¿ ïðèáóëè ³íîçåìö³ ç Àôðèêè (Òóí³ñ, Ñåíåãàë, Ìàðîêêî) òà êðà¿í
Ëàòèíñüêî¿ Àìåðèêè (Àðãåíòèíà, Ïåðó), à òàêîæ ³íøèõ êðà¿í
(Äîì³í³êàíñüêî¿ Ðåñïóáë³êè, Ô³ë³ïï³í, êîëèøíüî¿ Þãîñëàâ³¿).

Çì³íèâñÿ ñêëàä ñó÷àñíî¿ òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿: íà ìåæ³ ÕÕ–ÕÕ² ñò.
â³äçíà÷åíî òåíäåíö³þ çðîñòàííÿ ñåçîííèõ ïîòîê³â. Òàê, çà îñòàííº
äåñÿòèë³òòÿ çàõ³äíîºâðîïåéñüê³ êðà¿íè çíà÷íî àêòèâí³øå, àí³æ ðàí³øå,
çàëó÷àëè ñåçîííèõ ïðàö³âíèê³â, íàñàìïåðåä ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³.
Ùîð³÷íî çàõ³äí³ êðà¿íè ªÑ ðåêðóòóþòü áëèçüêî 500 òèñ.
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ðîá³òíèê³â ç-ïîçà ìåæ ªÑ.

Ùå îäíà îñîáëèâ³ñòü ì³æíàðîäíî¿ ì³ãðàö³¿, ³ ºâðîïåéñüêî¿, çîêðåìà,
ùî ñïîñòåð³ãàºòüñÿ óïðîäîâæ îñòàíí³õ ðîê³â – ôåì³í³çàö³ÿ. Ê³ëüê³ñòü
æ³íîê ó ïåðåì³ùåííÿõ íàñåëåííÿ ïîñòóïîâî çðîñòàº, ³ öå ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç
ï³äâèùåííÿì ïîïèòó íà æ³íî÷ó ïðàöþ â îêðåìèõ ãàëóçÿõ (âåäåííÿ
äîìîãîñïîäàðñòâà, äîãëÿä çà õâîðèìè òà ë³òí³ìè ëþäüìè, âèõîâàííÿ
ä³òåé, à òàêîæ ñôåðà ðîçâàã). Òàêîæ âàæëèâó ðîëü ó ïðîöåñ³ ôåì³í³çàö³¿
ì³ãðàö³éíèõ ðóõ³â â³ä³ãðàþòü çðîñòàííÿ åêîíîì³÷íî¿ íåçàëåæíîñò³ æ³íîê
ó ñóñï³ëüñòâ³, à òàêîæ âîçç’ºäíàííÿ ñ³ìåé ó ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ

Ì³ãðàö³ÿ íàñåëåííÿ º íå ëèøå âèçíà÷àëüíîþ ðèñîþ ñó÷àñíîãî
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ãëîáàë³çîâàíîãî ñâ³òó, àëå é îäíèì ³ç ³íäèêàòîð³â êðèçîâîãî ñòàíó
åêîíîì³êè. Ó âèïàäêó Óêðà¿íè öå îçíà÷àº, ùî óêðà¿íö³ àêòèâíî
â³äøóêóþòü ìîæëèâîñò³ ïîêðàùèòè ñâîº ìàòåð³àëüíå ñòàíîâèùå, à â
äåÿêèõ ðåã³îíàõ Óêðà¿íè â³äñóòí³ñòü ìîæëèâîñòåé ïðàöåâëàøòóâàòèñÿ
ñòàâèòü òðóäîâèõ ì³ãðàíò³â ó íàäçâè÷àéíî âèãðàøíå ñòàíîâèùå,
ïîð³âíÿíî ç ¿õí³ìè ñï³ââ³ò÷èçíèêàìè, ùî çàëèøàþòüñÿ ïðàöþâàòè íà
áàòüê³âùèí³.

Çðîñòàííÿ îáñÿã³â òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿ ç Óêðà¿íè ñïðèÿº çá³ëüøåííþ
ê³ëüêîñò³ ïðîáëåì, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç âè¿çäîì ïðàöåçäàòíîãî íàñåëåííÿ.
Â³äò³ê ³íòåëåêòóàëüíî¿ òà âèñîêîêâàë³ô³êîâàíî¿ ÷àñòèíè ïðàöåçäàòíîãî
íàñåëåííÿ ïðèçâîäèòü äî ÿê³ñíîãî ïîã³ðøåííÿ ñêëàäó íàñåëåííÿ Óêðà¿íè,
îñê³ëüêè â ïåðøó ÷åðãó âè¿æäæàþòü á³ëüø àêòèâí³ òà îñâ³÷åí³ ãðîìàäÿíè.
Íåð³äêî ì³ãðàö³ÿ òà ïðàöåâëàøòóâàííÿ íå çà ôàõîì ïðèçâîäÿòü äî âòðàòè
ïðîôåñ³éíî¿ êâàë³ô³êàö³¿, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, ðîáèòü ëþäèíó ìåíø
êîíêóðåíòîçäàòíîþ âæå â óêðà¿íñüêèõ óìîâàõ, ³, ÿê íàñë³äîê, ñïîíóêàº
òàêèõ ãðîìàäÿí çíîâó ì³ãðóâàòè.

Óêðà¿íà ÿê êðà¿íà ïîõîäæåííÿ, òðàíçèòó òà ïðèçíà÷åííÿ ì³ãðóþ÷èõ
îñ³á (÷îëîâ³ê³â, æ³íîê òà ä³òåé, ÿê³ ñòàþòü æåðòâàìè òîðã³âë³ ëþäüìè,
íàñàìïåðåä, ç ìåòîþ ïðèìóñîâî¿ ïðàö³ òà ñåêñóàëüíî¿ åêñïëóàòàö³¿),
ðåãóëÿðíî ñòàº îá’ºêòîì êðèòèêè ç áîêó ð³çíîìàí³òíèõ ì³æíàðîäíèõ
îðãàí³çàö³é òà óðÿä³â ðîçâèíåíèõ êðà¿í.

Ââåäåííÿ â ä³þ Óãîäè ïðî Àñîö³àö³þ ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ ³
ñòâîðåííÿ  ïîãëèáëåíî¿ òà âñåîõîïëþþ÷î¿ çîíè â³ëüíî¿ òîðã³âë³ (ÏÂÇÂÒ)
ïðèâåäå äî çíèæåííÿ áàð’ºð³â çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³, ñïðîùåííÿ ìèòíèõ
ïðîöåäóð. Ñåðåä î÷³êóâàíèõ çì³í â åêîíîì³ö³ Óêðà¿íè åêñïåðòè
íàé÷àñò³øå íàçèâàþòü ïîêðàùåííÿ ³íâåñòèö³éíîãî êë³ìàòó, ïîøèðåííÿ
â Óêðà¿í³ ïåðåäîâèõ òåõíîëîã³é, ïîñòóïîâå óçãîäæåííÿ óêðà¿íñüêèõ
ñòàíäàðò³â ç ºâðîïåéñüêèìè, âñòàíîâëåííÿ â Óêðà¿í³ ºâðîïåéñüêèõ íîðì
òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà. Ó äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ öå ïðèçâåäå äî
ïîæâàâëåííÿ åêîíîì³êè, çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â âèðîáíèöòâà ³ ï³äâèùåííÿ
ÿêîñò³ â³ò÷èçíÿíèõ òîâàð³â, ïîêðàùåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³
óêðà¿íñüêî¿ ïðîäóêö³¿ [3].

Âñå âèùåçàçíà÷åíå âêàçóº íà íåîáõ³äí³ñòü àäåêâàòíîãî ðåàãóâàííÿ
ç áîêó äåðæàâè é ñóñï³ëüñòâà íà âèêëèêè òà çàãðîçè, ïîâ’ÿçàí³ ç ðîçâèòêîì
ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â â Óêðà¿í³ òà ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³, ÷àñòèíîþ
ì³ãðàö³éíîãî ïðîñòîðó ÿêîãî âèñòóïàº ³ íàøà äåðæàâà. ²ñíóº íàãàëüíà
ïîòðåáà äëÿ ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ âåäåííÿ ìàëîãî òà ñåðåäíüîãî
á³çíåñó. Îêð³ì òîãî, äåðæàâà çîáîâ’ÿçàíà çàáåçïå÷èòè çàõèñò ïðàâ
óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí, ùî ïðàöþþòü çà êîðäîíîì, âîäíî÷àñ íå çàáóâàþ÷è
ïðî íåîáõ³äí³ñòü çàîõî÷åííÿ åì³ãðàíò³â ïîâåðíóòèñÿ äî Óêðà¿íè.

Íàäçâè÷àéíî¿ âàãè íàáóâàº ïðîáëåìà ðåãóëþâàííÿ âíóòð³øíüî¿
ì³ãðàö³¿, ðîçâèòîê ÿêî¿ äîçâîëèâ áè ðåãóëþâàòè ñï³ââ³äíîøåííÿ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè òà ðîçâèíóòè ðèíêè ïðàö³ âñåðåäèí³
äåðæàâè. Ðîçâèòîê òà êîíòðîëü âíóòð³øíüî¿ ì³ãðàö³¿ çì³ã áè çàäîâîëüíèòè
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ïîòðåáè ðèíêó ïðàö³ Óêðà¿íè òà ñòàòè ðåàëüíîþ àëüòåðíàòèâîþ âè¿çäó
óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí çà êîðäîí.
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ÏÎÆÅÆÍÎ¯ ÁÅÇÏÅÊÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ Â ªÄÈÍÈÉ

ÁÅÇÏÅÊÎÂÈÉ ÏÐÎÑÒ²Ð ÊÐÀ¯Í ªÑ

Óêðà¿íà º Ñòîðîíîþ ì³æíàðîäíèõ äâîñòîðîíí³õ òà áàãàòîñòîðîíí³õ
óãîä ³ êîíâåíö³é, ùî ñòîñóþòüñÿ çàïîá³ãàííÿ òà ë³êâ³äàö³¿ íàäçâè÷àéíèõ
ñèòóàö³é òåõíîãåííîãî ³ ïðèðîäíîãî õàðàêòåðó, â ðàìêàõ ÿêèõ ìàº
çä³éñíþâàòèñÿ ñï³ëüíà ïîë³òèêà ³ ñòðàòåã³ÿ óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè ÿê íà
íàö³îíàëüíîìó, òàê ³ ì³æíàðîäíîìó ð³âíÿõ. Íåîáõ³äí³ñòü ïðèºäíàííÿ
Óêðà¿íè äî ³íøèõ ì³æíàðîäíèõ óãîä ³ êîíâåíö³é ó ñôåð³ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó
ìàº âèçíà÷àòèñÿ ç óðàõóâàííÿì íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â òà çà óìîâ
ñóòòºâîãî çíèæåííÿ ðèçèê³â äëÿ íàøî¿ êðà¿íè, ÿêå ãàðàíòóº â³äïîâ³äíå
ì³æíàðîäíå ñï³âðîá³òíèöòâî.

Äîñë³äæåííÿ ð³çíîìàí³òíèõ àñïåêò³â ðèçèê³â, ó òîìó ÷èñë³ ðèçèêó
âèíèêíåííÿ ïîæåæ, ïðîâîäÿòüñÿ îñòàíí³ì ÷àñîì ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ
ñâ³òó. Åôåêòèâí³ñòü äåðæàâíîãî ñèñòåìíîãî ðåãóëþâàííÿ áåçïåêîþ
äîâåäåíà ïîçèòèâíèì äîñâ³äîì êðà¿í ªâðîïè, äå ðîçïî÷àòå äâà
äåñÿòèë³òòÿ òîìó âïðîâàäæåííÿ ïðåâåíòèâíèõ çàõîä³â çíà÷íî çíèçèëî
ê³ëüê³ñòü òåõíîãåííèõ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é ³ çìåíøèëî âòðàòè â³ä
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íèõ. Òîìó àíàë³çóâàííÿ ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè â
ñôåð³ ïîæåæíî¿ áåçïåêè ìàº ïåðåäóâàòè âïðîâàäæåííþ ìåõàí³çì³â
ðåãóëþâàííÿ ïîæåæíîþ áåçïåêîþ íà îñíîâ³ ðèçèê-îð³ºíòîâàíîãî
ï³äõîäó.

Íèí³ â ªÑ, âðàõîâóþ÷è íàäçâè÷àéíó àêòóàëüí³ñòü ðèçèê
îð³ºíòîâàíîãî ï³äõîäó, ùå á³ëüøå çîñåðåäæóºòüñÿ óâàãà íà âäîñêîíàëåíí³
óñ³º¿ ñôåðè óïðàâë³ííÿ ó öüîìó íàïðÿì³. Â Ëþêñåìáóðç³ Ðàäà ì³í³ñòð³â ç
ïèòàíü åêîíîì³êè ³ ô³íàíñ³â ªÑ ó ÷åðâí³ 2009 ðîêó ñâî¿ì ð³øåííÿì
ñòâîðèëà äâà íîâèõ çàãàëüíîºâðîïåéñüêèõ îðãàíè äëÿ êðàùîãî
îö³íþâàííÿ ðèçèê³â ³ ðåàë³çàö³¿ íàãëÿäó. Îêð³ì òîãî, Ðàäîþ ì³í³ñòð³â áóëà
ï³äòðèìàíà ïðîïîçèö³ÿ ªâðîêîì³ñ³¿ ùîäî ñòâîðåííÿ ªâðîïåéñüêîãî Áþðî
ç ñèñòåìíèõ ðèçèê³â, ÿêå ìàº íà ìåò³ âèçíà÷åííÿ ðèçèê³â òà îö³íþâàííÿ
ïð³îðèòåòíîñò³ ðåàãóâàííÿ íà íèõ òà ïîïåðåäæåííÿ íîâèõ âèêëèê³â,
êðèòè÷íèõ ðèçèê³â ³ çàãðîç.

Â íàø³é êðà¿í³ ö³ íîâ³ òåíäåíö³¿ òàêîæ ïî÷èíàþòü çíàõîäèòè ñâîº
ì³ñöå, àëå ùå äóæå ïîâ³ëüíèìè òåìïàìè. Ïåðåäóñ³ì, éäåòüñÿ ïðî
íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ, à ñàìå ïðî ï³äòðèìêó öüîãî
ñïðÿìóâàííÿ âæå ä³þ÷èìè Çàêîíàìè Óêðà¿íè ùîäî áåçïåêè [1; 3; 4].
Îäíàê ö³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè êîíöåíòðóþòü ñâîþ óâàãó íà çàñàäàõ
ðèçèê-ìåíåäæìåíòó ëèøå ùîäî òåõíîãåííî¿ òà åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ³, íà
æàëü, ìàþòü ùå ñëàáêó ï³äçàêîííó áàçó (àáî íå ìàþòü çîâñ³ì), à â³äòàê
³ íèçüêèé çàãàëüíèé êîåô³ö³ºíò êîðèñíî¿ ä³¿.

Àëå ïî÷èíàþ÷è âæå ç 2008 ð. â Óêðà¿í³ ðîáëåí³ âïåâíåí³ êðîêè ùîäî
çàïî÷àòêóâàííÿ íîâîãî åòàïó â ö³é ðîáîò³. Éäåòüñÿ ïðî á³ëüø øèðîêå
âò³ëåííÿ ðèçèê îð³ºíòîâàíîãî ï³äõîäó ó ñôåðó óïðàâë³ííÿ ãîñïîäàðñüêîþ
ä³ÿëüí³ñòþ [2; 5; 8]. Ìàºòüñÿ íà ìåò³ àäàïòóâàòè âæå çàñòàð³ëèé
ìåõàí³çì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ï³ä ñó÷àñíèé ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé
óêëàä ðèíêîâèõ â³äíîñèí, ÿê³ ïî÷èíàþòü óêîð³íþâàòèñÿ ó íàñ ³ º âæå
ñòàëèìè â êðà¿íàõ ªÑ.

Òðàíñôîðìàö³ÿ, óäîñêîíàëåííÿ ³ àêòèâ³çàö³ÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè
äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà ñòóïåíåì ðèçèêó º ñàìå òèì âàæåëåì, ÿêèé
çäàòíèé ³ñòîòíî ï³äâèùèòè ä³ºâ³ñòü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ³ ñïðèÿòè
âèõîäó íàøî¿ äåðæàâè ³ç ñèñòåìíî¿ êðèçè. Ñàìå öå â³äïðàöþâàííÿ ³
çàïðîâàäæåííÿ «ï³äçàêîííîãî» íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
ðèçèê îð³ºíòîâàíîãî ï³äõîäó â ìåæàõ çãàäàíîãî çàêîíó ìàº íèí³
ïåðøî÷åðãîâå çíà÷åííÿ. Â ì³í³ñòåðñòâàõ, íàóêîâèõ ³íñòèòóòàõ âñ³õ ñôåð
áåçïåêè ñòâîðåí³ ðîáî÷³ ãðóïè ç âèð³øåííÿ çàäà÷ îö³íêè ðèçèê³â.

Â³äïîâ³äíî äî «Ïðîãðàìè ç çàïîá³ãàííÿ, ãîòîâíîñò³ òà ðåàãóâàííÿ
íà êàòàñòðîôè ïðèðîäíîãî òà òåõíîãåííîãî õàðàêòåðó äëÿ êðà¿í Ñõ³äíîãî
ïàðòíåðñòâà» Óêðà¿í³, ÿê êðà¿í³-ïàðòíåðó, çàïðîïîíîâàíî ðîçãëÿíóòè
Äèðåêòèâó ªÑ SEVESO ²² ñòîñîâíî êîíòðîëþ íàä çàãðîçîþ âåëèêèõ
àâàð³é ç íåáåçïå÷íèìè ðå÷îâèíàìè [6; 7]. Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü
Äèðåêòèâè ïðîìèñëîâ³ îïåðàòîðè ïîâèíí³ âèêîíóâàòè ïîë³òèêó ùîäî
çàïîá³ãàííÿ âåëèêèõ àâàð³é ³ âïðîâàäæóâàòè ñèñòåìó ïî êåðóâàííþ
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áåçïåêîþ. Ó êîíòåêñò³ ïðîïîçèö³é äî Óêðà¿íè, âàæëèâî ÿê çì³ñò
Äèðåêòèâè, òàê ³ ïðîöåñ ¿¿ åâîëþö³¿. Ââàæàºòüñÿ, ùî çì³íè ó Äèðåêòèâ³,
ÿâëÿþòü ãàðíèé ïðèêëàä î÷³êóâàíü, ùî ï³äâèùóþòüñÿ, ³ âèìîã äî
ä³ÿëüíîñò³ ïðîìèñëîâîñò³ â ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³.

Îñíîâíà ìåòà ªÑ ñêëàäàºòüñÿ ó ïîñòóïîâ³é ³íòåãðàö³¿ åêîíîì³÷íèõ
³ ïîë³òè÷íèõ ñèñòåì êðà¿í-÷ëåí³â ³ âñòàíîâëåííÿ ºäèíîãî ðèíêó é â³ëüíîãî
ðóõó òîâàð³â, ëþäåé, ãðîøåé ³ ïîñëóã. Äëÿ ö³º¿ ìåòè êðà¿íè-÷ëåíè â³ääàþòü
÷àñòèíó ñâîãî ñóâåðåí³òåòó çà äîãîâîðîì ïðî ôóíêö³îíóâàííÿ
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó (TFEU), ùî äàº ïîâíîâàæåííÿ ³íñòèòóòàì ªÑ
ïðèéìàòè çàêîíè. Ö³ çàêîíè ïðåâàëþþòü íàä íàö³îíàëüíèìè çàêîíàìè ³
º îáîâ’ÿçêîâèìè äî âèêîíàííÿ äëÿ íàö³îíàëüíî¿ âëàäè. ªÑ òàêîæ ïðèéìàº
íå çîáîâ’ÿçóþ÷³ ³íñòðóìåíòè, òàê³ ÿê ðåêîìåíäàö³¿ é äóìêè, à òàêîæ
ïðàâèëà, ÿê³ ðåãóëþþòü ðîáîòó ³íñòèòóò³â ³ ïðîãðàì ªÑ.

Âîíè â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä äèðåêòèâ, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íàö³îíàëüí³é âëàä³,
ÿê³ ïîò³ì ïîâèíí³ âæèâàòè ä³¿ äëÿ òîãî, ùîá çðîáèòè ¿õíüîþ ÷àñòèíîþ
íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ³ ð³øåíü, ÿê³ ñòàâëÿòüñÿ ò³ëüêè äî
êîíêðåòíèõ âèïàäê³â, ùî âêëþ÷àþòü îêðåì³ îðãàíè âëàäè àáî îêðåìèõ
ëþäåé. Êîæíà äèðåêòèâà âêàçóº äàòó, â ÿêó ïîâèííà áóòè ïðîâåäåíà
àäàïòàö³ÿ íàö³îíàëüíèõ çàêîí³â – öå äàº íàö³îíàëüíèì îðãàíàì âëàäè
÷àñ äëÿ âèðîáëåííÿ â³äïîâ³äíîñò³ ç³ ñòðîêàìè, íåîáõ³äíèìè äëÿ îáë³êó
ð³çíèõ ñèòóàö³é íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³. Òàêîæ çã³äíî ç äèðåêòèâàìè
êðà¿íè-÷ëåíè ïîâèíí³ çàáîðîíèòè âèêîðèñòàííÿ àáî çàïóñê áóäü-ÿêîãî
ï³äïðèºìñòâà, áóäîâè àáî ñõîâèùà, àáî áóäü-ÿêî¿ ¿õíüî¿ ÷àñòèíè ó òèõ
âèïàäêàõ, êîëè ì³ðè, ïðèéíÿò³ îïåðàòîðîì äëÿ çàïîá³ãàííÿ é çì’ÿêøåííÿ
íàñë³äê³â âåëèêèõ àâàð³é ìàþòü ñåðéîçí³ íåäîë³êè.

Àíàë³çóþ÷è ñòàí ñïðàâ â Óêðà¿í³ ìîæëèâî çàçíà÷èòè ùî ÷àñòêîâî
âèêîíóþòüñÿ àíàëîã³÷í³ âèìîãè, à ñàìå: ðîçðîáêà ïëàí³â ë³êâ³äàö³¿
àâàð³éíèõ ñèòóàö³é, ñèñòåìà çàïîá³ãàííÿ òà îïîâ³ùåííÿ íàñåëåííÿ,
ïåðåë³êè îá’ºêò³â ï³äâèùåíî¿ íåáåçïåêè, çàëó÷åííÿ ñèë ³ çàñîá³â, ðîáîòà
³ç çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿.

Ó ðàç³ ïåðñïåêòèâè ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè äî Äèðåêòèâè áóäå
íåîáõ³äíèì çàëó÷åííÿ ³íîçåìíèõ ôàõ³âö³â ÿê äëÿ ïðèâåäåííÿ
çàêîíîäàâñòâà äî âèìîã, íàâ÷àííÿ íîâèõ ³íñïåêòîð³â ïî Äèðåêòèâ³,
òàê ³ ôàõ³âö³â äëÿ ï³äïðèºìñòâ ùîäî ðîçðîáêè ïàêåòó âàæëèâèõ ³
äîñèòü ñêëàäíèõ äîêóìåíò³â ïî ïðèâåäåííþ ï³äïðèºìñòâ (þðèäè÷íî
³ ïðàêòè÷íî) äî íîðì ªÑ. Ùîñü íà êøòàëò ë³öåíçóâàííÿ òà
ìîäåðí³çàö³¿.

Îòæå, ââåäåííÿ ïðîòîêîëó çä³éñíþºòüñÿ Çàêîíîì ³ îáîâ’ÿçêîâå
äëÿ âèêîíàííÿ íà óñ³é òåðèòîð³¿ äåðæàâè. Âñòóï äî ªÑ íå ìîæëèâèé
áåç ïðèºäíàííÿ äî SEVESO ²². Òîìó, íåîáõ³äíî ñòâîðèòè ºäèí³ âèìîãè
³ âçàºìîðîçóì³ííÿ ó êðà¿í, ÿê³ ðàòèô³êóâàëè Ïðîòîêîë; ïîêðàùåííÿ
áåçïåêè ï³äïðèºìñòâ çà ðàõóíîê á³ëüø æîðñòêèõ âèìîã; äîñâ³ä ³ áàçà
äàíèõ óñ³õ êðà¿í-÷ëåí³â, îíîâëåííÿ ³íôîðìàö³¿; âèð³øåííÿ
òðàíñêîðäîííèõ ïðîáëåì; ïîêðàùåííÿ ³íâåñòèö³éíîãî êë³ìàòó.
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ê.³.í., äîöåíò êàôåäðè ïðàâà
òà ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿
ÄÐ²ÄÓ ÍÀÄÓ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè

CÒÀÍÎÂËÅÍÍß ÑÈÑÒÅÌÈ ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯ ÁÅÇÎÏËÀÒÍÎ¯
ÏÐÀÂÎÂÎ¯ ÄÎÏÎÌÎÃÈ Â ÓÊÐÀ¯Í²

Íàäàííÿ áåçîïëàòíî¿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè (ÁÏÏ) º äàâíüîþ,
ïîñò³éíîþ ³, ìîæëèâî, îäíºþ ç íàéïî÷åñí³øèõ òðàäèö³é äåðæàâè.
²ñòîðè÷í³ êîðåí³ öüîãî ÿâèùà éäóòü â äàëåêó ñòàðîâèíó – áåçîïëàòíà
ïðàâîâà äîïîìîãà ³ñíóâàëà ³ ³ñíóº, çäàºòüñÿ, ñêð³çü, òàì ³ òîä³, äå ³ êîëè
³ñíóº ïðàâî, íåçàëåæíî â³ä åïîõè, êðà¿íè, öèâ³ë³çàö³éíî¿ ïðèíàëåæíîñò³
òîãî àáî ³íøîãî ñóñï³ëüñòâà. Î÷åâèäíî, ñòèõ³éíå âèíèêíåííÿ ³íñòèòóòó
ÁÏÏ â ð³çí³ ÷àñè ³ â çîâñ³ì ð³çíèõ, í³ÿê îäèí ç îäíèì íå ïîâ’ÿçàíèõ
äåðæàâíèõ óòâîðåííÿõ, º ïðîÿâîì óí³âåðñàëüíîãî çàêîíó ³ñòîðè÷íîãî
ðîçâèòêó äåðæàâè ³ ïðàâà, àäæå ä³éñíî – æîäíà á³ëüø-ìåíø ñòàëà
ïðàâîâà ñèñòåìà íå ìîæå îá³éòèñÿ áåç öüîãî ³íñòðóìåíòó.

Ó ³ñòîðè÷íèõ äæåðåëàõ ³ íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ çíàõîäèìî â³äîìîñò³
ïðî ñòàâëåííÿ â ð³çí³ ³ñòîðè÷í³ ïåð³îäè ³ â ð³çíèõ êðà¿íàõ äî çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâîâîþ äîïîìîãîþ ñîö³àëüíî âðàçëèâèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ, ÿê³ äàþòü
ï³äñòàâè ä³éòè âèñíîâêó ïðî ïîñò³éíó îï³êó ç áîêó äåðæàâè ëþäåé
íåçàìîæíèõ, õâîðèõ, ñòàðèõ, ÿê³ ñàìîñò³éíî íå ìîæóòü çàõèñòèòè ñâî¿
ïðàâà ³ âèìàãàþòü ïðîôåñ³éíîãî çàõèñòó ³ ïðàâîâîãî êîíñóëüòóâàííÿ.
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Äåðæàâà â öèõ ñïðàâàõ çàçâè÷àé íå ñòîÿëà îñòîðîíü – êîëè þðèäè÷íå
ñï³âòîâàðèñòâî âòðà÷àëî ïî÷óòòÿ ðåàëüíîñò³ â³äíîñíî ô³íàíñîâèõ
ìîæëèâîñòåé ñâî¿õ ñï³âãðîìàäÿí ³ âèÿâëÿëîñÿ íåñïðîìîæíèì ñàìîñò³éíî
åôåêòèâíî âèêîíóâàòè ñâîþ ïðèðîäíó ôóíêö³þ, âòðó÷àííÿ ç áîêó
çàêîíîäàâöÿ, ÿê ïðàâèëî, ñòàâàëî íåìèíó÷èì.

Ó Êè¿âñüê³é Ðóñ³ ³íñòèòóò çàõèñòó ³ ïèñüìîâå ïðàâî ðîçâèâàºòüñÿ â
îñîáëèâèõ ³ñòîðè÷íèõ óìîâàõ ãðîìàäñüêîãî óñòðîþ, òîáòî ôóíêö³¿
çàõèñòó, çâèíóâà÷åííÿ ³ ïîêàðàííÿ íàëåæàëè ãðîìàäàì. Ðîëü çàõèñíèê³â
âèêîíóâàëè ðîäè÷³, äðóç³ ³ ñóñ³äè ñòîð³í, «ïîñëóõè» (ñâ³äêè ïîðÿäíîãî
æèòòÿ) ³ «â³äîêè» (ñâ³äêè äîñêîíàëîãî ñï³ðíîãî ôàêòó) [1].

Íàñòóïíèé ïåð³îä ðîçâèòêó äåðæàâíî¿ ñèñòåìè áåçîïëàòíî¿ ïðàâîâî¿
äîïîìîãè â Óêðà¿í³ ïîâ’ÿçàíèé ç ïîÿâîþ ïðîåêòó êîäåêñó óêðà¿íñüêîãî
ïðàâà ï³ä íàçâîþ «Ïðàâà, çà ÿêèìè ñóäèòüñÿ ìàëîðîñ³éñüêèé íàðîä»
(1743 ð.) [2], ÿêèé òàê ³ íå áóâ ïðèéíÿòèé öàðñüêèì óðÿäîì, ïðîòå ìàâ
øèðîêå çàñòîñóâàííÿ íà ïðàêòèö³. Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ñàìå â «Ïðàâàõ…»
ïðèä³ëåíà çíà÷íà óâàãà áàãàòüîì àñïåêòàì íàäàííÿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè
â êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³. Â öåé ÷àñ â ñóäàõ ç’ÿâëÿºòüñÿ íîâèé òèï
ïðîôåñ³éíîãî þðèñòà – «ïðîêóðàòîðà àáî ñï³êåðà» – äî ÿêèõ
ïðåä’ÿâëÿëèñÿ çíà÷í³ âèìîãè. Íèìè ìîãëè áóòè ÷îëîâ³êè áåç ÿêèõîñü
â³äõèëåíü, ïîâíîë³òí³, õðèñòèÿíè, ðîçóìîâî ³ ô³çè÷íî ñèëüí³, ñâ³òñüêîãî
ïîõîäæåííÿ. Íåîáõ³äíî ï³äêðåñëèòè, ùî äëÿ óáîãèõ ëþäåé, âä³â ³ ñèð³ò,
ÿê³ íå ìîãëè ñåáå çàõèùàòè ñàìîñò³éíî, ïåðåäáà÷àâñÿ ñïåö³àëüíèé
óðÿäîâèé çàõèñíèê. ² õî÷à â ö³ëîìó ïðàöÿ çàõèñíèê³â îïëà÷óâàëàñÿ, àëå
âêàçàíèì çàêîíîïðîåêòîì ïåðåäáà÷àëèñÿ âèïàäêè áåçîïëàòíîãî íàäàííÿ
ïðàâîâî¿ äîïîìîãè ìàëîçàáåçïå÷åíèì, âäîâàì ³ ñèðîòàì.

Äî Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ öå ïðàâî ïðèéøëî ç Ñóäîâèìè Ñòàòóòàìè 1864 ð.:
òèì, õòî íå óêëàäàâ óãîäó ç àäâîêàòîì, ñóä ïðèçíà÷àâ éîãî «ïî ïðàâó
á³äíîñò³». Äëÿ âåäåííÿ öèâ³ëüíèõ ñïðàâ îñ³á, ÿê³ êîðèñòóâàëèñÿ «ïðàâîì
á³äíîñò³», ïðèçíà÷àâñÿ ïðèñÿæíèé ïîâ³ðåíèé Ðàäîþ ïðèñÿæíèõ ïîâ³ðåíèõ.
Îáîâ’ÿçîê âåäåííÿ òàêèõ ñïðàâ, â ò. ÷. ³ êðèì³íàëüíèõ, ââàæàëàñÿ îäí³ºþ
ç íàéâàæëèâ³øèõ ôóíêö³é ïðèñÿæíî¿ àäâîêàòóðè. Ñïðàâè ïîâèíí³ áóëè
âåñòèñÿ ïðèñÿæíèìè ïîâ³ðåíèìè ç îñîáëèâîþ óâàãîþ ³ íàéðåòåëüí³øå.

Íîâèé åòàï â ³ñòîð³¿ ðîçâèòêó ³íñòèòóòó çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí
Óêðà¿íè ïîâ’ÿçàíèé ³ç ñòâîðåííÿì â ì³ñòàõ þðèäè÷íèõ êîíñóëüòàö³é
ïðèñÿæíèõ ïîâ³ðåíèõ, ÿê³ ñòàëè ñêëàäîâîþ ñèñòåìè íàäàííÿ áåçîïëàòíî¿
äîïîìîãè òèì ãðîìàäÿíàì, ÿê³ ¿¿ ïîòðåáóþòü. Íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè, ùî
êîíñóëüòàö³¿ íàäàâàëèñÿ íå ëèøå æèòåëÿì ì³ñò, àëå òàêîæ ³ ñ³ëüñüêîìó
íàñåëåííþ. Ó 1920 ð. þðèäè÷íèõ êîíñóëüòàö³é ïðèñÿæíèõ ïîâ³ðåíèõ â
ì³ñòàõ Óêðà¿íè íàë³÷óâàëîñÿ 160, â ÿêèõ ïðàöþâàëî 365 ïðàâîçàõèñíèê³â.

Ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ³íñòèòóòó çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí â³äáóâàºòüñÿ
â Óêðà¿í³ â ñêëàäíèõ ³ñòîðè÷íèõ óìîâàõ, ÿê³ âèçíà÷àþòüñÿ îñîáëèâîñòÿìè
ôîðìóâàííÿ ïðàâà â ÑÐÑÐ.

29 æîâòíÿ â 1924 ð. Ïîñòàíîâîþ ÖÂÊ ÑÐÑÐ áóëè çàòâåðäæåí³
Îñíîâè ñóäîóñòðîþ ÑÐÑÐ ³ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê [3], äå â³äçíà÷àëîñÿ, ùî
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äëÿ íàäàííÿ þðèäè÷íî¿ äîïîìîãè íàñåëåííþ ñòâîðþþòüñÿ êîëåã³¿
ïðàâîçàõèñíèê³â, ÷ëåíè ÿêèõ îáèðàëèñÿ ç ãðîìàäÿí, ùî â³äïîâ³äàþòü
âèìîãàì, âñòàíîâëåíèì äëÿ âèáîðö³â, ³ ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà äåðæàâí³é
ñëóæá³. Íà ï³äñòàâ³ ïîñòàíîâè êîëåã³¿ Íàðêîìþñòà ÓÐÑÐ «Ïðî
ðåîðãàí³çàö³þ êîëåã³é çàõèñíèê³â» â³ä 12 âåðåñíÿ 1928 ðîêó, ðîáîòà ÷ëåí³â
êîëåã³é çàõèñíèê³â áóëà ïåðåêëàäåíà íà êîëåêòèâí³ ôîðìè îðãàí³çàö³¿, à
ïðèâàòíà ïðàêòèêà ë³êâ³äîâàíà. Çàâäÿêè êîëåêòèâíèì ìåòîäàì ä³ÿëüíîñò³
êîëåã³é çàõèñíèê³â áóâ ðîçøèðåíèé êðóã ãðîìàäÿí, ÿêèì íàäàâàëàñÿ
þðèäè÷íà äîïîìîãà, ñêîíöåíòðîâàíà ðîáîòà äåðæàâíèõ óñòàíîâ ³
îðãàí³çàö³é â³äíîñíî ïðàâîâîãî îáñëóãîâóâàííÿ ãðîìàäÿí. Ôàêòè÷íî òàêà
ñèñòåìà ä³ÿëà äî 90-õ ðîê³â ÕÕ ñòîë³òòÿ.

Ñó÷àñíå óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî â³äíîñíî íàäàííÿ áåçîïëàòíî¿
ïðàâîâî¿ äîïîìîãè áóëî ñôîðìîâàíå â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíèõ
ñòàíäàðò³â. Òàê, ì³æíàðîäí³ äîêóìåíòè, çîêðåìà Îñíîâí³ ïðèíöèïè, ùî
ñòîñóþòüñÿ ðîë³ þðèñò³â, ïðèéíÿò³ VIII Êîíãðåñîì ÎÎÍ ³ç çàïîá³ãàííÿ
çëî÷èíàì â ñåðïí³ â 1990 ð., âñòàíîâëþþòü, ùî «îñîáëèâà óâàãà ïîâèííà
ïðèä³ëÿòèñÿ á³äíèì ³ ³íøèì íåçàìîæíîìó ëþäÿì, îñê³ëüêè âîíè ñàì³ íå
â çìîç³ â³äñòîþâàòè ñâî¿ ïðàâà ³ ïîòðåáóþòü äîïîìîãè àäâîêàòà» [4].

Ïðèéíÿòèé 2 ÷åðâíÿ 2011 ð. Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî áåçîïëàòíó ïðàâîâó
äîïîìîãó» [5] íàäàâ ìîæëèâ³ñòü çíà÷í³é ê³ëüêîñò³ îñ³á îòðèìóâàòè
áåçîïëàòíó àáî ÷àñòêîâî îïëàòíó ïðàâîâó äîïîìîãó, ãàðàíòîâàíó
äåðæàâîþ. Çíà÷íèì äîñÿãíåííÿì Çàêîíó ñòàëî âèçíà÷åííÿ çì³ñòó ïðàâà
íà áåçîïëàòíó ïðàâîâó äîïîìîãó ³ ïîðÿäîê éîãî ðåàë³çàö³¿, îñíîâè íàäàííÿ
ö³º¿ äîïîìîãè.

Òàêèì ÷èíîì, ñïîñòåð³ãàþ÷è çà ³ñòîð³ºþ ðîçâèòêó ³ ñòàíîâëåííÿ
³íñòèòóòó áåçîïëàòíî¿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè â³ä òðàäèö³é, çàêëàäåíèõ â
ñòàðîðóñüêîìó ïðàâ³, ìîæíà â³äì³òèòè éîãî ïîñòóïîâó åâîëþö³þ, ÿêà
ïðèçâåëà äî çàêð³ïëåííÿ â ñó÷àñíîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè áåçîïëàòíîãî
õàðàêòåðó ïåðâèííî¿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè ³ ðîçâèòêó ³íñòèòóòó çàõèñòó
ïðàâ ãðîìàäÿí â ö³ëîìó ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â.
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óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ â³ää³ëó àäì³í³ñòðàòèâíî¿
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ÃÐÎÌÀÄÑÜÊÈÉ ÊÎÍÒÐÎËÜ ßÊ ×ÈÍÍÈÊ
ÓÄÎÑÊÎÍÀËÅÍÍß ÏÐÎÖÅÑÓ ÍÀÄÀÍÍß

ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÈÕ ÏÎÑËÓÃ Â ÓÊÐÀ¯Í²

Ç 2001 ð. ³íñòèòóòè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà (äàë³ – ²ÃÑ)
ïðèéìàëè àêòèâíó ó÷àñòü ó äîñë³äæåíí³ ïèòàíü îðãàí³çàö³¿ ñèñòåìè
íàäàííÿ óïðàâë³íñüêèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, îö³íêè ¿õ ÿêîñò³ òà
êîðóïö³éíèõ ðèçèê³â ó ïðîöåñ³ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã [4, 7, 8].
Çàëó÷åííÿ ïðîâ³äíèõ ²ÃÑ äî ðîçðîáêè Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè» ñòàëî âèçíàííÿì çíà÷íî¿ ðîë³ òðåòüîãî ñåêòîðó
ó ö³é ñôåð³. Ïîä³áíà àêòèâí³ñòü ²ÃÑ ïîÿñíþºòüñÿ áàæàííÿì çàáåçïå÷èòè
ìàêñèìàëüíå âðàõóâàííÿ ³äå¿ ñëóæ³ííÿ äåðæàâè ãðîìàäÿíàì, çàêëàäåíèõ
ó íîðìàõ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè» òà íåäîïóùåííÿ
ôîðìàë³çàö³¿ àáî ³ì³òàö³¿ éîãî âèêîíàííÿ.

Ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â ê³ëüêà â³ò÷èçíÿíèõ ²ÃÑ ïðîâåëè íèçêó
äîñë³äæåíü ç ïèòàíü ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïîñëóã, ¿¿ îðãàí³çàö³¿, âèâ÷åííÿ çàêîðäîííîãî äîñâ³äó òà êðàùèõ
â³ò÷èçíÿíèõ ïðàêòèê. Ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü äîñë³äæåíü ìàëè
òåîðåòè÷íèé õàðàêòåð, ÿêèì áðàêóâàëî åìï³ðè÷íèõ äàíèõ òà äîñâ³äó
ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Äî ²ÃÑ, ÿê³ çðîáèëè íàéâàãîì³øèé âíåñîê ó
äîñë³äæåííÿõ ñèñòåì íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, ìîæíà â³äíåñòè
Öåíòð ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì [1, 2, 5, 8].

Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè» â³ä 6 âåðåñíÿ 2012 ð.
¹ 5203-VI, ÿêèé íàáóâ ÷èííîñò³ 7 æîâòíÿ 2012 ð., áóëî âèçíà÷åíî ïðàâîâ³
çàñàäè ðåàë³çàö³¿ ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ
îñ³á ó ñôåð³ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã [6]. Äàíèé çàêîíîäàâ÷èé
àêò ñòàâ îñíîâîþ ³íñòèòóö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðîöåñó ðåôîðìóâàííÿ
ñèñòåìè íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã â Óêðà¿í³. Òàêîæ, íà âèêîíàííÿ
íîðì çàçíà÷åíîãî çàêîíó, â Óêðà¿í³ áóëî ðîçïî÷àòî ïðîöåñ ñòâîðåííÿ
öåíòð³â íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã (äàë³ – ÖÍÀÏ), ÿê³ «º
ñåðöåâèíîþ ðåôîðìè àäì³íïîñëóã» [5, ñ.12]. Ïðîòÿãîì 2012 – 2013 ðð.
Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè òà Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çä³éñíèëè
ôîðìóâàííÿ ³íñòèòóö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, îäíàê íà ñüîãîäí³ öå çàâäàííÿ
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ùå íå âèêîíàíî ó ïîâí³é ì³ð³. Çàëèøàþòüñÿ íåâðåãóëüîâàíèìè ïèòàííÿ
ºäèíîãî ïåðåë³êó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî çáîðó,
íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã çà äîïîìîãîþ ³íôîðìàö³éíî-
êîìóí³êàö³éíèõ òåõíîëîã³é òîùî [2, 3, 4].

Íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ â³äñóòí³ îïðèëþäíåí³ ðåçóëüòàòè íàóêîâèõ
äîñë³äæåíü, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ãðîìàäñüêîãî ìîí³òîðèíãó òà îö³íêè
ôóíêö³îíóâàííÿ ÖÍÀÏ â Óêðà¿í³, ùî ïîâ’ÿçàíî ³ç òèì, ùî ÖÍÀÏ ìàëè
áóòè ñòâîðåí³ ç 1 ñ³÷íÿ 2014 ð. Íå çâàæàþ÷è íà òîé ôàêò, ùî ïðîöåñ
ñòâîðåííÿ ÖÍÀÏ â Óêðà¿í³ ôàêòè÷íî ðîçïî÷àâñÿ ç 2013 ð., ïîçà óâàãîþ
íàóêîâö³â çàëèøàºòüñÿ àíàë³ç íàéá³ëüø ñêëàäíîãî åòàïó ðåôîðìè
ñèñòåìè íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã – ñòâîðåííÿ òà íàëàãîäæåííÿ
ðîáîòè ÖÍÀÏ, çîêðåìà, ç áîêó ãðîìàäñüêîñò³. Íà íàøó äóìêó, ñàìå
îö³íêà, çàóâàæåííÿ òà ðåêîìåíäàö³¿ ãðîìàäñüêîñò³, ï³äãîòîâëåí³ çà
íàñë³äêàìè ïðîâåäåííÿ ìîí³òîðèíãó ä³ÿëüíîñò³ ÖÍÀÏ, ìàþòü ñòàòè
îñíîâîþ äëÿ ðîçðîáêè ðåêîìåíäàö³é ç óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè íàäàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã â Óêðà¿í³.

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè» ÖÍÀÏè
ðîçïî÷àëè ñâîþ ðîáîòó ç 01.01.2014 ð. Ñòâîðåííÿ òàêèõ öåíòð³â ìàëî íà
ìåò³ ïîëåãøåííÿ ïðîöåñó îòðèìàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè
ãðîìàäÿíàìè, çîêðåìà, ÷åðåç çâåðíåííÿ ëèøå äî îäí³º¿ óñòàíîâè – ÖÍÀÏ.
Ïåðåâàãîþ º òå, ùî ãðîìàäÿíèí çâåðòàºòüñÿ çà îòðèìàííÿì áóäü-ÿêî¿
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè äî àäì³í³ñòðàòîðà, ÿêèé ïðàöþº ó ÖÍÀÏ.
Ðåçóëüòàò àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè ãðîìàäÿíèí òàêîæ îòðèìóº ó
àäì³í³ñòðàòîðà ÖÍÀÏ àáî ïîøòîþ. Â³äòàê, çàÿâíèê (ãðîìàäÿíèí, ÿêèé
çâåðíóâñÿ çà àäì³í³ñòðàòèâíîþ ïîñëóãîþ) êîíòàêòóº âèêëþ÷íî ç
àäì³í³ñòðàòîðîì, ÿêèé íå º íàäàâà÷åì ïîñëóãè. Òàêèì ÷èíîì
çìåíøóþòüñÿ êîðóïö³éí³ ðèçèêè çà ðàõóíîê óñóíåííÿ îñîáèñòîãî êîíòàêòó
çàÿâíèêà ³ç ïðåäñòàâíèêîì îðãàíó âëàäè, â³äïîâ³äàëüíîãî çà íàäàííÿ
ïîñëóãè. Òàêèì áóâ òåîðåòè÷íèé çàäóì íà ïî÷àòêó ðåôîðìè. ßê çàçâè÷àé
òðàïëÿºòüñÿ, ó æèòò³ òåîð³ÿ çíà÷íî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ïðàêòèêè.

Â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ùå äî ñòâîðåííÿ ÖÍÀÏ, â
Óêðà¿í³ ïî÷àëè ïðàöþâàòè ºäèí³ äîçâ³ëüí³ öåíòðè (äàë³ – ªÄÖ), â ÿêèõ
ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ (þðèäè÷í³ òà ô³çè÷í³ îñîáè – ï³äïðèºìö³)
îòðèìóâàëè äîçâ³ëüí³, ðåºñòðàö³éí³ äîêóìåíòè, ïîäàâàëè äåêëàðàö³¿ òîùî.
Ïåâíèì ÷èíîì ªÄÖ ñòàëè ïðîîáðàçîì ÖÍÀÏ, àëå îáñëóãîâóâàëè
âèêëþ÷íî ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ. Ïîçèòèâíà ïðàêòèêè áóëà âðàõîâàíà
³ ï³ñëÿ íàáðàííÿ ÷èííîñò³ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè»
ªÄÖ ìàëè ñòàòè íåâ³ä’ºìíèì åëåìåíòîì ÖÍÀÏ.

Àëå ó Äí³ïðîïåòðîâñüê³é îáëàñò³ «íîâîñòâîðåí³» ÖÍÀÏ çà
ôóíêö³îíàëüíèìè ìîæëèâîñòÿìè òà «çì³ñòîâíèì íàïîâíåííÿì» ìàéæå
íå â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä ªÄÖ. Òàêèé ôàêò áóëî âñòàíîâëåíî çà ðåçóëüòàòàìè
ãðîìàäñüêîãî ìîí³òîðèíãó ñòâîðåííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ÖÍÀÏ [3]. Ç
ìåòîþ âèïðàâëåííÿ íåãàòèâíî¿ ñèòóàö³¿, ïîâ’ÿçàíî¿ ³ç çíà÷íîþ
íåïðîïîðö³éí³ñòþ ïåðåë³ê³â ïîñëóã, ùî íàäàþòüñÿ ó ÖÍÀÏ äëÿ ñóá’ºêò³â
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ãîñïîäàðþâàííÿ òà ãðîìàäÿí, à òàêîæ äëÿ çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ ïîñëóã
äëÿ íàñåëåííÿ áóëî âèäàíî ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
«Äåÿê³ ïèòàííÿ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè ÷åðåç öåíòðè íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã» â³ä 16 òðàâíÿ
2014 ð. ¹ 523-ð. Ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿, ïðè ÿêèõ áóëè óòâîðåí³
ÖÍÀÏ, ìàëè çàáåçïå÷èòè ðîçøèðåííÿ ïåðåë³êó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã
ó 4 åòàïè, çîêðåìà, íå ï³çí³øå 1 ÷åðâíÿ, 1 âåðåñíÿ, 1 æîâòíÿ 2014 ð. òà 1
ñ³÷íÿ 2015 ð.

Ç 1 ÷åðâíÿ 2014 ð. ÖÍÀÏ ìàâ íàäàâàòè ïîñëóãè ç âèäà÷³ äîêóìåíò³â
(ïåðåîôîðìëåííÿ, âèäà÷à äóáë³êàò³â, àíóëþâàííÿ) äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó
ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Òàê ç 1 âåðåñíÿ 2014 ð. ïåðåë³ê ïîñëóã, ùî íàäàþòüñÿ ÷åðåç ÖÍÀÏ,
ìàâ áóòè ðîçøèðåíèé çà ðàõóíîê äîïîâíåííÿ òàêèìè ïîñëóãàìè:

– ðåºñòðàö³ÿ äåêëàðàö³¿ â³äïîâ³äíîñò³ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿ áàçè
âèìîãàì çàêîíîäàâñòâà ç îõîðîíè ïðàö³;

– â³äîì÷à ðåºñòðàö³ÿ âåëèêîòîííàæíèõ òà ³íøèõ òåõíîëîã³÷íèõ
òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, ùî íå ï³äëÿãàþòü åêñïëóàòàö³¿ íà âóëè÷íî-
äîðîæí³é ìåðåæ³ çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ;

– âèäà÷à ô³çè÷íèì îñîáàì âèñíîâêó äåðæàâíî¿ ñàí³òàðíî-
åï³äåì³îëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè ä³þ÷èõ îá’ºêò³â;

– ðåºñòðàö³ÿ äåêëàðàö³¿ â³äïîâ³äíîñò³ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿ áàçè
ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ âèìîãàì çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü ïîæåæíî¿
áåçïåêè;

– ðåºñòðàö³ÿ äåêëàðàö³¿ (âíåñåííÿ çì³í äî äåêëàðàö³¿) ïðî ïî÷àòîê
âèêîíàííÿ ï³äãîòîâ÷èõ ðîá³ò;

– ðåºñòðàö³ÿ äåêëàðàö³¿ (âíåñåííÿ çì³í äî äåêëàðàö³¿) ïðî ïî÷àòîê
âèêîíàííÿ áóä³âåëüíèõ ðîá³ò;

– ðåºñòðàö³ÿ äåêëàðàö³¿ (âíåñåííÿ çì³í äî äåêëàðàö³¿) ïðî ãîòîâí³ñòü
îá’ºêòà äî åêñïëóàòàö³¿.

Ç 1 æîâòíÿ 2014 ð. ìàëà â³äáóòèñÿ «ìàëà ðåâîëþö³ÿ» ó ñôåð³ íàäàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ³ ïåðåë³ê ïîñëóã, ùî íàäàþòüñÿ ÷åðåç ÖÍÀÏ,
ìàâ áóòè äîïîâíåíèé ïîñëóãàìè äëÿ ãðîìàäÿí. Â³äòàê ÖÍÀÏ ìàëè ñòàòè
îð³ºíòîâàíèìè íå ëèøå íà ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, à òàêîæ ³ íà
ãðîìàäÿí. Çîêðåìà, äî ïåðåë³êó ïîñëóã ìàëè áóòè äîäàí³ òàê³ ïîñëóãè:

– îôîðìëåííÿ òà âèäà÷à ïàñïîðòà ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè;
– îôîðìëåííÿ òà âèäà÷à ïàñïîðòà ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè ó ðàç³ îáì³íó

çàì³ñòü ïîøêîäæåíîãî, âòðà÷åíîãî àáî âèêðàäåíîãî;
– âêëåþâàííÿ äî ïàñïîðòà ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè ôîòîêàðòêè ïðè

äîñÿãíåíí³ ãðîìàäÿíèíîì 25- ³ 45-ð³÷íîãî â³êó;
– ðåºñòðàö³ÿ ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ îñîáè;
– çíÿòòÿ ç ðåºñòðàö³¿ ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ îñîáè;
– ðåºñòðàö³ÿ ì³ñöÿ ïåðåáóâàííÿ îñîáè;
– îôîðìëåííÿ òà âèäà÷à äîâ³äêè ïðî ðåºñòðàö³þ ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ

àáî ì³ñöÿ ïåðåáóâàííÿ îñîáè.
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Íà æàëü, á³ëüø³ñòü «ïîñëóã äëÿ ãðîìàäÿí» íàäàþòüñÿ â³äïîâ³äíèìè
îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, çîêðåìà, ðåºñòðàö³ÿ ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ îñîáè
òà çíÿòòÿ ç ðåºñòðàö³¿ ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ îñîáè çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç
«ïàñïîðòí³ ñòîëè» ïðè Äåðæàâí³é ì³ãðàö³éí³é ñëóæá³ Óêðà¿íè. Çàçíà÷åí³
âèùå ïîñëóãè ä³éñíî çàòðåáóâàí³ ñåðåä ãðîìàäÿí. Òîìó âíåñåííÿ òàêèõ
ïîñëóã äî ïåðåë³ê³â ïîñëóã, ùî íàäàþòüñÿ ó ÖÍÀÏ ä³éñíî àêòóàëüíå òà
äîö³ëüíå ð³øåííÿ. Îäíàê, äàíå ð³øåííÿ íå ï³äêð³ïëåíî ðåñóðñàìè ³
áàæàííÿì îðãàí³â âëàäè òà ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî çàçíà÷åí³ ïîñëóãè
íàäàþòüñÿ áåçïîñåðåäíüî îðãàíàìè âëàäè. Äîïîâíåííÿ ïåðåë³êó
ïîñëóãàìè äëÿ ãðîìàäÿí ñóòòºâî çá³ëüøèòü íàâàíòàæåííÿ íà
àäì³í³ñòðàòîð³â, â³äïîâ³äíî íåîáõ³äíî çá³ëüøèòè ê³ëüê³ñòü àäì³í³ñòðàòîð³â,
ÿê³ ïðàöþþòü ó ÖÍÀÏ. Òàê ñàìî ìàº áóòè ïåðåãëÿíóòî ïèòàííÿ ðåñóðñíîãî
çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÖÍÀÏ, äîñòóïíîñò³ áëàíê³â òà ³íôîðìàö³¿ òîùî.

Íàñë³äêîì çàçíà÷åíî¿ âèùå íåóçãîäæåíî¿ ñèòóàö³¿ ñòàëî òå, ùî
á³ëüø³ñòü ìåøêàíö³â Äí³ïðîïåòðîâñüêî¿ îáëàñò³, à òåïåð ³ âíóòð³øíüî
ïåðåì³ùåí³ îñîáè ç òèì÷àñîâî îêóïîâàíèõ òåðèòîð³é òà çîíè ïðîâåäåííÿ
ÀÒÎ (Àâòîíîìíà Ðåñïóáë³êà Êðèì, Äîíåöüêà òà Ëóãàíñüêà îáëàñò³),
òàê ³ íå â³ä÷óëè ç 1 æîâòíÿ 2014 ð. çíà÷íîãî ïîëåãøåííÿ â îòðèìàíí³
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã. Çàðàç çàÿâíèêè, ÿê ³ ðàí³øå, âèìóøåí³
çâåðòàòèñÿ áåçïîñåðåäíüî äî îðãàíó âëàäè – íàäàâà÷à àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ïîñëóãè, ùî ñòâîðþº ïåðåäóìîâè äëÿ êîðóïö³éíèõ ä³é.

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ãðîìàäñüêèé ìîí³òîðèíã, ÿêèé çä³éñíþºòüñÿ
ôàõîâèìè ³ íåçàëåæíèìè ²ÃÑ, º ä³ºâèì ³íñòðóìåíòîì, ÿêèé äîçâîëÿº
ñôîðìóâàòè ÿê³ñíå ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íå ï³ä´ðóíòÿ äëÿ ïðèéíÿòòÿ
ðåçóëüòàòèâíèõ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü. Íà â³äì³íó â³ä
êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â, ÿê³ çàçâè÷àé ïðîâîäÿòü ïåðåâ³ðêè çà
ôîðìàëüíèìè îçíàêàìè, ²ÃÑ º ìàéæå ºäèíîþ ðóø³éíîþ ñèëîþ, ÿêà ìàº
çàö³êàâëåí³ñòü, áàæàííÿ òà ³íñòðóìåíòè äëÿ ïîäàëüøîãî çì³ñòîâíîãî
ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã. Çâ³òè çà
ðåçóëüòàòàìè ãðîìàäñüêîãî ìîí³òîðèíãó àêöåíòóþòü óâàãó íà íåäîë³êàõ
ó ðîáîò³ ÖÍÀÏ, ÿê³ ñóòòºâî îáìåæóþòü ãðîìàäÿí â îòðèìàíí³
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã. Íà â³äì³íó â³ä ãðîìàäñüêî¿ îö³íêè, îö³íêà
ïðîâåäåíà îðãàíàìè âëàäè ïåðåâàæíî ì³ñòèòü ³íôîðìàö³þ âèêëþ÷íî ïðî
ôîðìàëüíå äîòðèìàííÿ âèìîã, áåç îö³íêè çàäîâîëåííÿ ñïîæèâà÷³â.

Çàâäÿêè ãðîìàäñüêîìó ìîí³òîðèíãó ïðîöåñ³â ñòâîðåííÿ òà
ôóíêö³îíóâàííÿ ÖÍÀÏ âñòàíîâëåíî, ùî â ³ñíóþ÷îìó âèãëÿä³ ÖÍÀÏ
á³ëüøå îð³ºíòîâàí³ íà ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, à ¿õ îñíîâîþ º ºäèí³
äîçâ³ëüí³ öåíòðè [3]. Óðàõóâàííÿ âèñíîâê³â ³ ðåêîìåíäàö³é ãðîìàäñüêèõ
ìîí³òîðèíã³â äîçâîëèòü ï³äâèùèòè åôåêòèâí³ñòü òà ðåçóëüòàòèâí³ñòü
ä³ÿëüíîñò³ ÖÍÀÏ, çàáåçïå÷èòü íàáëèæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã
äî ãðîìàäÿí òà çàäîâîëåííÿ ¿õ ïîòðåá. Ïîäàëüøèé ìîí³òîðèíã ³ ñï³âïðàöÿ
²ÃÑ ç îðãàíàìè âëàäè òà ÖÍÀÏ ïîçèòèâíî âïëèâàòèìå íà åôåêòèâí³ñòü
ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã â Óêðà¿í³, ùî
ñïðèÿòèìå ï³äâèùåííþ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ â³ò÷èçíÿíî¿ åêîíîì³êè.
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òà âïðîâàäæåííÿ ä³ºâèõ ôîðì ³ ìåòîä³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿê³
â³äïîâ³äàþòü òðàäèö³ÿì ñóñï³ëüíîãî óïðàâë³ííÿ â ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ.
Íà íèí³øíüîìó åòàï³ ðîçâèòêó Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè îñîáëèâî¿
àêòóàëüíîñò³ íàáóâàþòü ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç ìîäåðí³çàö³ºþ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ, ïðîâåäåííÿì ñèñòåìíèõ òðàíñôîðìàö³é â óñ³õ ñôåðàõ
ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ òà ãóìàí³çàö³ºþ âëàäíèõ â³äíîñèí. Ðåôîðìóâàííÿ
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñïðÿìîâàíå íà äîñÿãíåííÿ ö³ëåé ³ ðåàë³çàö³þ
ôóíêö³é äåðæàâè øëÿõîì óäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷î¿
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âëàäè ó ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè
àêòàìè.

Âîäíî÷àñ ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïîòðåáóº ïîºäíàííÿ
çàãàëüíèõ ïðîöåñ³â ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âëàäè,
óäîñêîíàëåííÿ ³íñòèòóòó äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ñïåö³àë³çîâàíî¿ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â
îðãàí³â âëàäè (â³äïîâ³äíî äî ïîíÿòòÿ «ïóáë³÷íà ñëóæáà»), ôîðìóâàííÿ
íîâî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè êðà¿íè ÷åðåç äåöåíòðàë³çàö³þ óïðàâë³íñüêèõ
â³äíîñèí, ðîçâèòîê ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè. Â³äïîâ³äíî
ïåðåäáà÷àºòüñÿ ïîãëèáëåííÿ äîñë³äæåíü ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â êîíòåêñò³ ³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â çà òàêèìè
íàïðÿìàìè: äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ÿê ñèñòåìà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí;
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ÿê âèì³ð ãóìàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ;
ïîë³òè÷íèé ³ àäì³í³ñòðàòèâíèé àñïåêòè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ;
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ çàñàäè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó êîíòåêñò³
íàäíàö³îíàëüíèõ ³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â; àíàë³ç òà àäàïòàö³ÿ çàðóá³æíîãî
äîñâ³äó òðàíñôîðìàö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ; ðîçâèòîê ðåã³îíàëüíîãî
òà ãàëóçåâîãî óïðàâë³ííÿ â³äïîâ³äíî äî âèìîã ïðàâà ªÑ.

Ñòàë³ â³äì³ííîñò³ ó ñòàí³ åêîíîì³êè ð³çíèõ ðåã³îí³â ñâ³òó, ¿õ
ñîö³àëüíîìó ñòàíîâèù³, åêîëîã³÷í³é ñèòóàö³¿ âèçíà÷èëè íåîáõ³äí³ñòü
ñïåöèô³÷íîãî ï³äõîäó äî ðîçðîáêè é ðåàë³çàö³¿ ìîäåë³ ñòàëîãî ðîçâèòêó
äëÿ êîæíî¿ êðà¿íè. Àäæå ³ñíóþ÷³ ðîçá³æíîñò³ ó ðîçâèòêó ð³çíèõ êðà¿í
ñâ³òó çíà÷íîþ ì³ðîþ âïëèâàþòü íà ìîæëèâ³ñòü çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ñòàëîãî
åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó. Ôîðìóâàííÿ ö³ëåé ïîäàëüøîãî
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, âðàõóâàííÿ ìîæëèâîñòåé éîãî ðåàë³çàö³¿ äëÿ òîãî
÷è ³íøîãî ðåã³îíó òà âçàºìîóçãîäæåííÿ ö³ëüîâèõ óñòàíîâîê ð³çíèõ äåðæàâ
ó çàãàëüíîìó ñâ³òîâîìó ðîçâèòêó íå çä³éñíåííå áåç ðîçðîáêè
êîìïëåêñíîãî äåòàëüíîãî ïåðñïåêòèâíîãî ïëàíó ñòàëîãî ðîçâèòêó êðà¿íè,
òîáòî ðîçðîáêè ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó äëÿ êîæíî¿ äåðæàâè,
âðàõîâóþ÷è òåíäåíö³¿ ñâ³òîâîãî ðîçâèòêó.

Ïðàâîâà ïðîáëåìàòèêà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåôîðìóâàííÿ ³ â Óêðà¿í³,
³ çà êîðäîíîì âñå ÷àñò³øå äîñë³äæóºòüñÿ íå â «âóçüêîìó» ðàêóðñ³
àäì³í³ñòðàòèâíî-³ºðàðõ³÷íîãî àáî ìåíåäæåð³àëüíîãî òèïó, à ç
óðàõóâàííÿì ìåòîäîëîã³¿ «public administration» (ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ,
ùîïðàâäà, øèðîêîâæèâàíèì îñòàíí³ì ÷àñîì º ïåðåêëàä ÿê «ïóáë³÷íå
àäì³í³ñòðóâàííÿ»), ùî îá’ºäíóº ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíîãî
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óïðàâë³ííÿ, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ð³çíîìàí³òíèõ ãðîìàäñüêèõ
ñòðóêòóð, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ðåôîðìóâàíí³ äåðæàâíîãî àïàðàòó, éîãî
âçàºìèí ç ñóñï³ëüñòâîì. Ñòàë³ñòü â ìåòîäîëîã³þ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ
âíåñëà òåîð³ÿ ñóñï³ëüíîãî âèáîðó. Ïðîòå ïîâíî¿ àíàëîã³¿ ì³æ ïîë³òè÷íîþ
³ ðèíêîâîþ ñèñòåìàìè ïðîâåñòè íå ìîæíà, àäæå îá’ºêòíà áàçà ó òàêèõ
ïîíÿòü ð³çíà. Âò³ì, çàïðîïîíîâàíà ìåòîäîëîã³ÿ äîçâîëÿº âèÿâëÿòè ö³êàâ³
çàêîíîì³ðíîñò³, ôîðìóâàòè ³ííîâàö³éí³ ï³äõîäè äî ñîö³àë³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ
÷åðåç ñïðèéíÿòòÿ ñîö³àëüíèõ ³íñòèòóò³â íà ð³âí³ ñóá’ºêò³â ðèíêîâèõ
â³äíîñèí. Îòæå, ââàæàºìî, îá’ºêòíîþ ñôåðîþ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ó
òàêîìó ôîðìàò³ âèñòóïàþòü ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî ôîðìóþòüñÿ:

– ó ïðîöåñ³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ åêîíîì³÷íîþ, ñîö³àëüíî-
êóëüòóðíîþ òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïîë³òè÷íîþ ñôåðàìè, à òàêîæ ðåàë³çàö³¿
ïîâíîâàæåíü âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, äåëåãîâàíèõ äåðæàâîþ îðãàíàì
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ãðîìàäñüêèì îðãàí³çàö³ÿì òà äåÿêèì ³íøèì
íåäåðæàâíèì ³íñòèòóö³ÿì;

– ó ïðîöåñ³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ òà
çàõèñòó â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, íàäàííÿ
ð³çíîìàí³òíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ (óïðàâë³íñüêèõ) ïîñëóã;

– ó ïðîöåñ³ âíóòð³øíüî¿ îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ àïàðàò³â óñ³õ
äåðæàâíèõ îðãàí³â, àäì³í³ñòðàö³é äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà
îðãàí³çàö³é, à òàêîæ ó çâ’ÿçêó ç ïðîõîäæåííÿì äåðæàâíî¿ ñëóæáè àáî
ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

– ï³ä ÷àñ çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó,
âêëþ÷àþ÷è àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ùîäî ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ
îñ³á;

– ó çâ’ÿçêó ç ðåàë³çàö³ºþ þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ³
ïîíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí.

Çà òàêèõ óìîâ òðàíñôîðìàö³éíà ñêëàäîâà ðîçâèòêó ñèñòåìè
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ âèçíà÷àºòüñÿ ÷åðåç íèçêó ïðàêòè÷íèõ çàâäàíü.
Öå, ïî-ïåðøå, àíàë³ç ñòàíó òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ
òðàíñôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â â ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³
â óìîâàõ ºâðîïåéñüêèõ ³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â. Ïî-äðóãå, äîñë³äæåííÿ
³ñòîðè÷íèõ çàñàä, òåíäåíö³é òà îñîáëèâîñòåé âïëèâó ñó÷àñíèõ
³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â íà íàö³îíàëüí³ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ,
îá´ðóíòóâàííÿ ïåð³îäèçàö³þ ðîçâèòêó ñèñòåìè «íàääåðæàâíèõ
³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â», ðîçêðèòòÿ áàçîâèõ ³íñòèòóö³îíàëüíèõ é
òåîðåòè÷íèõ çàñàä àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â òàê³é
ñèñòåì³. Ïî-òðåòº, óòî÷íåííÿ çì³ñòó ïîíÿòòÿ «óïðàâë³ííÿ â ñèñòåì³
íàääåðæàâíèõ ³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â», ñóòí³ñòü òà ïðàâîâó ïðèðîäó
åòàòèñòñüêî¿ äîêòðèíè â óïðàâë³íí³ ³ íàïðÿìè ¿¿ ñó÷àñíîãî ðîçâèòêó,
òåîðåòè÷íå îá´ðóíòóâàííÿ êîíöåïö³þ ôîðìóâàííÿ ìîäåë³ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ (íà ð³âí³ íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâè) â êîíòåêñò³ ñó÷àñíèõ
³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â.
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Ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî îñîáëèâîñò³ âïëèâó çàðóá³æíîãî äîñâ³äó íà
íàö³îíàëüí³ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çóìîâëåí³ êîìïëåêñîì
ôàêòîð³â. Äî íàéãîëîâí³øèõ ç íèõ íàëåæèòü, ïî-ïåðøå, òå, ùî íà åòàï³
ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ ðåôîðì â Óêðà¿í³ îñòàòî÷íî ùå íå ñôîðìîâàíà
ñèñòåìà çîâí³øíüî- òà âíóòð³øíüîïîë³òè÷íèõ ïð³îðèòåò³â ðîçâèòêó
äåðæàâè. Êîíöåïòóàëüí³ çàñàäè áàãàòîâåêòîðíîñò³ ³ ñòðàòåã³÷íîãî
ïàðòíåðñòâà ÿê ³ìïåðàòèâó ïîë³òèêè Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè íà öåé ÷àñ íå
ñôîðìîâàí³ â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïîë³òè÷íîìó é ñóñï³ëüíîìó ñïðèéíÿòò³
ÿê ö³ë³ñíà ïðîãðàìà íàö³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, à íàÿâí³ íà ñüîãîäí³
çàêîíîäàâ÷³ àêòè ñèñòåìíî íå âèð³øóþòü áàçîâîãî çàâäàííÿ óïðàâë³ííÿ
íà öåíòðàëüíîìó ð³âí³ – âèçíà÷åííÿ àëãîðèòìó ³íòåãðàö³éíîãî ïðîöåñó.
Ïî-äðóãå, íèí³ ñòàëà î÷åâèäíîþ çàãàëüíà òåíäåíö³ÿ äî ïîñèëåííÿ ðîë³
äåðæàâè ÿê ñóá’ºêòà ïîë³òè÷íî¿ âëàäè òà îäíî÷àñíîãî çìåíøåííÿ ¿¿ ðîë³
ÿê áåçïîñåðåäíüîãî ñóá’ºêòà â ñèñòåì³ ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí, ùî
íåãàòèâíî ïîçíà÷àºòüñÿ íà ôîðìóâàíí³ ïîë³òèêè ³íòåãðàö³¿ äî âæå
³ñíóþ÷èõ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é ³ ì³æäåðæàâíèõ óòâîðåíü.

Îòæå, äîñë³äæåííÿ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íèõ çàñàä ñòàíîâëåííÿ
ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³, òåíäåíö³é òà îñîáëèâîñòåé
âïëèâó äîñâ³äó çàðóá³æíèõ êðà¿í íà íàö³îíàëüí³ ñèñòåìè äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ çàñâ³ä÷èëî, ùî ³ñòîðèêî-òåîðåòè÷íèé àíàë³ç äàâ çìîãó
àêòóàë³çóâàòè ñó÷àñíèé ôîðìàò ìåòîäîëîã³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿêèé ïîëÿãàº â ñèñòåìíîìó äîñë³äæåíí³
ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³.

Òèìîô³é ÌÈÐÎØÍÈÊ
ñëóõà÷ ²² êóðñó äåííî¿ ôîðìè íàâ÷àííÿ
ôàêóëüòåòó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
ÄÐ²ÄÓ ÍÀÄÓ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè

ÅÂÎËÞÖ²ÉÍÈÉ ÏÎÒÅÍÖ²ÀË
ÓÃÎÄÈ ÏÐÎ ÀÑÎÖ²ÀÖ²Þ Ì²Æ ÓÊÐÀ¯ÍÎÞ ÒÀ ªÑ

Ç â³äðîäæåííÿì Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè ïî÷àâñÿ íîâèé ïåð³îä â ³ñòîð³¿
óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, àäæå çäîáóâøè íåçàëåæí³ñòü, Óêðà¿íà îòðèìàëà
ìîæëèâ³ñòü áåçïîñåðåäíüîãî ñï³ëêóâàííÿ ç ³íøèìè äåðæàâàìè, ñòàëà
ñóá’ºêòîì ì³æíàðîäíîãî æèòòÿ, âêëþ÷èëàñÿ â ãëîáàëüí³ ïðîöåñè.

Ïðàâîâîþ îñíîâîþ â³äíîñèí ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ áóëà Óãîäà ïðî
ïàðòíåðñòâî òà ñï³âðîá³òíèöòâî (äàë³ – ÓÏÑ) â³ä 14 ÷åðâíÿ 1994 ð.
(íàáóëà ÷èííîñò³ 1 áåðåçíÿ 1998 ð.) ÿêà õàðàêòåðèçóâàëàñÿ ð³âíåì
«ïàðòíåðñòâà òà ñï³âðîá³òíèöòâà». Öÿ Óãîäà çàïî÷àòêóâàëà
ñï³âðîá³òíèöòâî ç øèðîêîãî êîëà ïîë³òè÷íèõ, òîðãîâåëüíî-åêîíîì³÷íèõ
òà ãóìàí³òàðíèõ ïèòàíü. Îäíàê ó çâ’ÿçêó ³ç çàê³í÷åííÿì ïåðøîãî 10-
ð³÷íîãî òåðì³íó ÷èííîñò³ ÓÏÑ ó ëþòîìó 2008 ð. áóëî ïðèéíÿòî ð³øåííÿ,
ùî ¿¿ ìàº çàì³íèòè íîâà Óãîäà.
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Ïåðåãîâîðè ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ ùîäî óêëàäàííÿ íîâî¿ ïîñèëåíî¿
óãîäè íà çàì³íó ÓÏÑ ðîçïî÷àëèñÿ ó áåðåçí³ 2007 ð. â³äïîâ³äíî äî Ïëàíó
ä³é. Íà ñàì³ò³ Óêðà¿íà – ªÑ (âåðåñåíü 2008 ð. ì. Ïàðèæ) ñòîðîíè
äîñÿãíóëè äîìîâëåíîñò³, ùî íîâà ïîñèëåíà Óãîäà áóäå íàçèâàòèñÿ
Óãîäîþ ïðî àñîö³àö³þ (äàë³ – Óãîäà). Öÿ Óãîäà ìàº íà ìåò³ îíîâèòè
ñï³ëüí³ ³íñòèòóö³éí³ ðàìêè ñï³âïðàö³ Óêðà¿íè òà ªÑ, ñïðèÿòè ïîãëèáëåííþ
ñòîñóíê³â ó âñ³õ ñôåðàõ, ïîñèëèòè ïîë³òè÷íó àñîö³àö³þ é åêîíîì³÷íó
³íòåãðàö³þ íà îñíîâ³ âçàºìíèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â.

Â ñâîþ ÷åðãó, óêëàäåííÿ ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ
ºâðîïåéñüêîãî òèïó â³äïîâ³äàº ³íòåðåñàì ªÑ. Òàêà Óãîäà ñïðèÿº
çì³öíåííþ ñòàá³ëüíîñò³ íà ªâðîïåéñüêîìó êîíòèíåíò³, ñâ³ä÷èòü ïðî
ïîøèðåííÿ ºâðî³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â íà Ñõ³äíó ªâðîïó, ïîñèëþº âïëèâ
ªÑ ó ðåã³îí³. Ïðèíöèïîâèì ìîìåíòîì Óãîäè ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ ïîâèííî
ñòàòè çàáåçïå÷åííÿ íà ¿¿ îñíîâ³ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ âíóòð³øíüîãî
ºâðî³íòåãðàö³éíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè. Àäæå ³íòåãðàö³éíà ï³äãîòîâêà
äåðæàâè, ¿¿ åêîíîì³÷í³, ïðàâîâ³ òà ³íñòèòóö³éí³ ðåôîðìè º çàêîíîì³ðíèì
øëÿõîì äî íàáóòòÿ ïîâíîïðàâíîãî ÷ëåíñòâà â ªÑ.

Òîìó, â íîâ³é Óãîä³ ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ çàêëàäåíèé «åâîëþö³éíèé
ïîòåíö³àë», à ñàìå: ïðèíöèï ïîñòóïîâî¿, ïîñë³äîâíî¿ òà ïîñòóïàëüíî¿
³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè â ïîë³òè÷íèé, åêîíîì³÷íèé òà ïðàâîâèé ïðîñò³ð ªÑ.
«Åâîëþö³éíèé ïîòåíö³àë» íîâî¿ Óãîäè äàñòü çìîãó çàêð³ïèòè ïåðñïåêòèâè
ïîñë³äîâíîãî ïîãëèáëåííÿ åêîíîì³÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè â³ä çîíè â³ëüíî¿
òîðã³âë³ äî çðîñòàþ÷î¿ ó÷àñò³ ó âíóòð³øíüîìó ðèíêó ªÑ (ùî îõîïëþº
ñâîáîäó ðóõó òîâàð³â, îñ³á, ïîñëóã òà êàï³òàëó). Ïîãëèáëåííÿ åêîíîì³÷íî¿
³íòåãðàö³¿ ìàº äîïîâíþâàòèñÿ ïîñèëåíèì ñï³âðîá³òíèöòâîì ì³æ Óêðà¿íîþ
òà ªÑ ó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³é, ïðàâîâ³é, ãóìàí³òàðí³é òà ³íøèõ ñôåðàõ,
ùî ñòàíîâëÿòü ¿õ ñï³ëüíèé ³íòåðåñ [1].

«Åâîëþö³éíèé ïîòåíö³àë» Óãîäè òà ðåàë³çàö³ÿ ºâðîïåéñüêîãî âèáîðó
Óêðà¿íè ´ðóíòóþòüñÿ íà çàáåçïå÷åíí³ ðîçâèòêó äåìîêðàòè÷íèõ
³íñòèòóö³é, âåðõîâåíñòâà ïðàâà ³ ðèíêîâîãî ãîñïîäàðñòâà. Ðåàë³çàö³ÿ
öüîãî ïîòåíö³àëó ìîæëèâà ëèøå íà îñíîâ³ ïîñë³äîâíîãî óòâåðäæåííÿ
äåìîêðàòè÷íèõ çàñàä ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ó âñ³õ
¿õ âèÿâàõ, ïîáóäîâè ïðàâîâî¿ äåðæàâè, ñòàíîâëåííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà. Ïð³îðèòåòíèì äëÿ Óêðà¿íè çàâäàííÿì ó íàïðÿìêó ðîçâèòêó
äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóö³é º ôîðìóâàííÿ æèòòºçäàòíèõ ìåõàí³çì³â
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, â ÿêîìó íàðîä ÷åðåç êîìïëåêñíó ñèñòåìó
ñâî¿õ îðãàí³çàö³é àêòèâíî çàëó÷àòèìåòüñÿ äî ïðîöåñó ïðèéíÿòòÿ
ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü, äî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ óñ³õ ã³ëîê âëàäè íà ð³çíèõ
ð³âíÿõ. ²íñòèòóòè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ìàþòü â³ä³ãðàâàòè ñâîþ
ðîëü ³ â ïðîöåñ³ ðåôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè íà ðèíêîâèõ
çàñàäàõ. Íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿ ñïîíóêàòèìóòü äî á³ëüøî¿ ïðîçîðîñò³ â
ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè. Öå îäèí ç ä³ºâèõ çàñîá³â ðîçãîðòàííÿ
á³ëüø â³äêðèòîãî ä³àëîãó ñòîñîâíî ïèòàíü ïóáë³÷íî¿ ïîë³òèêè. Ðîçâèòîê
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ñïðèÿòèìå ï³äâèùåííþ çàêîííîñò³ â
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ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ïîñàäîâèõ îñ³á ÿê íà ì³ñöåâîìó, òàê ³ íà
íàö³îíàëüíîìó ð³âíÿõ. Ôîðìóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà âèìàãàº
â³äïîâ³äíîãî ïðàâîâîãî ñåðåäîâèùà, ùî áàçóºòüñÿ íà ïîâàç³ äî
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïðîãîëîøåíèì ó í³é ïðàâàì, ñâîáîäàì òà
îáîâ’ÿçêàì îñîáè, ãàðàíò³ÿì ¿õ çàáåçïå÷åííÿ. Çì³öíåííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà, ðîçâèòîê ä³àëîãó ³ ñï³âðîá³òíèöòâà ç âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ,
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ ñïðèÿòèìå íàáëèæåííþ Óêðà¿íè äî ºâðîïåéñüêèõ
ö³ííîñòåé «â³äêðèòîãî ñóñï³ëüñòâà».

Òàêîæ, «åâîëþö³éíèé ïîòåíö³àë» Óãîäè ïîëÿãàº ³ â ðîçáóäîâ³
åôåêòèâíî¿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè ç ïîñòóïîâèì äîñÿãíåííÿì â³äïîâ³äíîñò³
Êîïåíãàãåíñüêèì êðèòåð³ÿì, ùî ïîòðåáóº íàðîùóâàííÿ çóñèëü íà òàêèõ
ä³ëÿíêàõ, ÿê:

– çàáåçïå÷åííÿ ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³ íà îñíîâ³ ðåàë³çàö³¿
ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî çðîñòàííÿ;

– ïðîâåäåííÿ ãëèáîêèõ ñòðóêòóðíèõ ðåôîðì ç àêöåíòîì íà
ñòàíîâëåííÿ åôåêòèâíîãî ïðèâàòíîãî âëàñíèêà, ÿê³ñí³ çì³íè ó ñôåðàõ
êîðïîðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ, ìîäåðí³çàö³þ âèðîáíèöòâà äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
éîãî ì³æíàðîäíî¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³;

– ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ ñèñòåìè
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ, àäåêâàòíî¿ ïðèíöèïàì ðèíêîâîãî ãîñïîäàðñòâà,
³ñòîòíîãî çìåíøåííÿ áþðîêðàòè÷íîãî âòðó÷àííÿ â åêîíîì³êó;

– ôîðìóâàííÿ ðèíêîâèõ ³íñòèòóò³â ç àêöåíòîì íà ñòâîðåííÿ ñó÷àñíî¿
ñèñòåìè áàíê³â òà íåáàíê³âñüêèõ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ, äèíàì³÷íèé
ðîçâèòîê ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â, ðîçïîâñþäæåííÿ íîâ³òí³õ ³íôîðìàö³éíèõ
òåõíîëîã³é îðãàí³çàö³¿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³;

– ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ðèíêîâèõ ïåðåòâîðåíü íàñàìïåðåä ÷åðåç
ïîñë³äîâíå çä³éñíåííÿ êîäèô³êàö³¿ çàêîíîäàâñòâà, ³ç çàáåçïå÷åííÿì éîãî
ñòàá³ëüíîñò³, ïðîçîðîñò³ ³ ãàðàíò³é âèêîíàííÿ çàêîí³â;

– ïîäàëüøà ë³áåðàë³çàö³ÿ òîðãîâåëüíîãî ðåæèìó ç ì³í³ì³çàö³ºþ
äîâ³ëüíèõ áþðîêðàòè÷íèõ îáìåæåíü òîðã³âë³ ÷åðåç íåòàðèôí³ çàõîäè ³
âïðîâàäæåííÿ öèâ³ë³çîâàíèõ íîðì ðåãóëþâàííÿ òîðã³âë³, óçãîäæåíèõ ó
ðàìêàõ ÑÎÒ;

– ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâîãî äëÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³
ñåðåäîâèùà òà ïîë³ïøåííÿ ³íâåñòèö³éíîãî êë³ìàòó: ì³í³ì³çàö³ÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ áàð’ºð³â ïðè çàïî÷àòêóâàíí³ íîâîãî á³çíåñó, çìåíøåííÿ
ïîäàòêîâîãî òèñêó íà ï³äïðèºìö³â ³ çàáåçïå÷åííÿ äëÿ íèõ ïðîçîðèõ
«ïðàâèë ãðè».

Äîñÿãíåííþ öèõ ö³ëåé ñïðèÿòèìå ïîâíîìàñøòàáíà àäàïòàö³ÿ
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî acquis communautaire, ÿêå ìàº ðîçãëÿäàòèñÿ
íå ëèøå ÿê âèêîíàííÿ â³äïîâ³äíîãî ì³æíàðîäíîãî çîáîâ’ÿçàííÿ, àëå é ÿê
íåâ³ä’ºìíà ñêëàäîâà ïðàâîâî¿ ðåôîðìè, ùî â³äáóâàºòüñÿ â ïðîöåñ³
ãëîáàëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ òà ïîë³òè÷íî¿ òðàíñôîðìàö³¿ óêðà¿íñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà.

Îòæå, Óãîäà ïðî àñîö³àö³þ çà ñâî¿ì îáñÿãîì ³ òåìàòè÷íèì
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îõîïëåííÿì º íàéá³ëüøèì ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèì äîêóìåíòîì çà âñþ
³ñòîð³þ Óêðà¿íè òà íàéá³ëüøèì ì³æíàðîäíèì äîãîâîðîì ç òðåòüî¿
êðà¿íîþ, êîëè-íåáóäü óêëàäåíèì ªÑ. Âîíà âèçíà÷àº ÿê³ñíî íîâèé ôîðìàò
â³äíîñèí ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ íà ïðèíöèïàõ «ïîë³òè÷íî¿ àñîö³àö³¿ òà
åêîíîì³÷íî¿ ³íòåãðàö³¿» ³ ÿê çàçíà÷èâ Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè Ï.Î. Ïîðîøåíêî
â ïðîãðàì³ ðîçâèòêó Óêðà¿íè «Ñòðàòåã³ÿ – 2020» ñëóãóº ñòðàòåã³÷íèì
îð³ºíòèðîì ñèñòåìíèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì â Óêðà¿í³.
Ïåðåäáà÷åíà Óãîäîþ ïîãëèáëåíà òà âñåîõîïëþþ÷à çîíà â³ëüíî¿ òîðã³âë³
ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ âèçíà÷àòèìå ïðàâîâó áàçó äëÿ â³ëüíîãî ïåðåì³ùåííÿ
òîâàð³â, ïîñëóã, êàï³òàë³â, ÷àñòêîâî ðîáî÷î¿ ñèëè ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ, à
òàêîæ ðåãóëÿòîðíîãî íàáëèæåííÿ, ñïðÿìîâàíîãî íà ïîñòóïîâå âõîäæåííÿ
åêîíîì³êè Óêðà¿íè äî ñï³ëüíîãî ðèíêó ªÑ.

Íàñë³äêîì óñï³øíîãî âèêîíàííÿ Óãîäè ìîæëèâå ³ ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè
äî ªÑ, õî÷à â ñàì³é Óãîä³ öå íå ïðîïèñàíî, àëå âèçíà÷àºòüñÿ ñòàòóñ
êðà¿íè ÿê ïîâíîïðàâíî¿ ºâðîïåéñüêî¿ äåðæàâè. Òàêèì ÷èíîì, ðåàë³çàö³ÿ
«åâîëþö³éíîãî ïîòåíö³àëó» Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ öå
³ñòîðè÷íèé øàíñ äëÿ Óêðà¿íè ñòàòè íà øëÿõ äåìîêðàò³¿, ºâðîïåéñüêèõ
ö³ííîñòåé òà ïðèºäíàòèñÿ äî ñ³ì’¿ ºâðîïåéñüêèõ íàðîä³â.

1. Ñàâåëüºâ ª. Ïåðåäóìîâè ïîãëèáëåííÿ ³ ïðèñêîðåííÿ ºâðîïåéñüêî¿
³íòåãðàö³¿ / ª. Ñàâåëüºâ // Æóðíàë ºâðîïåéñüêî¿ åêîíîì³êè. – 2006. – ¹2. –
Ñ. 111–119.

Îëåêñàíäð ÎÂÄ²Í
ê.³.í., äîöåíò, äîöåíò êàôåäðè
ïðàâà òà ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿
ÄÐ²ÄÓ ÍÀÄÓ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè

ÇÀÊÎÍ ÓÊÐÀ¯ÍÈ «ÏÐÎ ÄÅÐÆÀÂÍÓ ÄÎÏÎÌÎÃÓ Ñ²Ì’ßÌ
Ç Ä²ÒÜÌÈ» ßÊ ²ÍÑÒÐÓÌÅÍÒ ÄÅÌÎÃÐÀÔ²×ÍÎ¯

ÏÎË²ÒÈÊÈ

Íà ïî÷àòêó ÕÕ² ñò. â Óêðà¿í³ ïðîäîâæóºòüñÿ äåìîãðàô³÷íà êðèçà.
Çàãàëüí³ âòðàòè íàñåëåííÿ çà ïåðø³ 23 ðîêè íåçàëåæíîñò³ äîñÿãëè 6,6
ìëí., ùî ïåðåâèùóº ê³ëüê³ñòü ìåøêàíö³â ó 12 ç 28 äåðæàâ-÷ëåí³â
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, çîêðåìà Äàí³¿, ²ðëàíä³¿, Ëàòâ³¿, Ëèòâè, Ñëîâà÷÷èíè,
Õîðâàò³¿, Ô³íëÿíä³¿ òîùî.

Ó Êîíöåïö³¿ çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ïðîãðàìè «Çäîðîâ’ÿ 2020:
óêðà¿íñüêèé âèì³ð» íàãîëîøóºòüñÿ: «Ìåäèêî-äåìîãðàô³÷íà ñèòóàö³ÿ, ùî
ñêëàëàñü îñòàíí³ì ÷àñîì… ñâ³ä÷èòü ïðî íåçàäîâ³ëüíèé ñòàí çäîðîâ’ÿ
íàñåëåííÿ, ÿêèé ïðîÿâëÿºòüñÿ ó íèçüêèé íàðîäæóâàíîñò³ ïîð³âíÿíî ç
âèñîêèì ð³âíåì ñìåðòíîñò³» [4].

Âàæëèâ³ñòü íàðîäæóâàíîñò³ º î÷åâèäíîþ. Çàçíà÷èìî ùî ñåðåäíÿ
ñìåðòí³ñòü äî 2000 ð. çá³ëüøèëàñÿ ïîð³âíÿíî ³ç 1990 ð. ïðèáëèçíî íà
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îäíó ï’ÿòó, ó òîé ÷àñ ÿê íàðîäæóâàí³ñòü âïàëà ìàéæå óäâ³÷³. Òîìó ñàìå
÷åðåç ¿¿ ïàä³ííÿ ó 90-ò³ ðð. íàñåëåííÿ Óêðà¿íè ïîñòóïîâî ³ ïåðåéøëî äî
äåïîïóëÿö³¿.

Ó ïîäàëüøîìó äèíàì³êà äåùî ïîë³ïøèëàñÿ. Ñïðàâæí³ì ïðîðèâîì
áóâ 2008 ð., êîëè â Óêðà¿í³ íà òèñÿ÷ó ìåøêàíö³â íàðîäèëîñü 11 íåìîâëÿò.
Ó ïîäàëüøîìó (2009 – 2013 ðð.) ¿¿ âäàëîñÿ ñòàá³ë³çóâàòè â ðàéîí³ 500
òèñ. íàðîäæåíü íà ð³ê, àáî íà ð³âí³ â³ä 10,8 ‰ äî 11,4 ‰, ùî º íàâ³òü
òðîõè âèùèì çà íèí³øí³ ñåðåäí³ ïîêàçíèêè ïî ªâðîïåéñüêîìó Ñîþçó.
ßê íàñë³äîê, âäàëîñÿ ñêîðîòèòè ïðèðîäí³ âòðàòè íàñåëåííÿ ç 7,6 ‰ ó
2000 ð. äî 3,1 ‰ ó 2012 ð. [2].

Ñåðåä äåìîãðàô³â íåìàº îäíîçíà÷íî¿ äóìêè ùîäî ðîë³ äåðæàâíî¿
ï³äòðèìêè ó äèíàì³ö³ íàðîäæóâàíîñò³. Íà íàøó äóìêó, íå ìîæíà äàòè
â³äïîâ³äü íà ïèòàííÿ äåìîãðàô³÷íî¿ äèíàì³êè íàñåëåííÿ Óêðà¿íè áåç
àíàë³çó äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè îñòàíí³õ ðîê³â ó ö³é ñôåð³. Êëþ÷îâèì
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì, ÿêèé çàêëèêàíèé ñòèìóëþâàòè
íàðîäæóâàí³ñòü â Óêðà¿í³ áóâ ³ çàëèøàºòüñÿ Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó
äîïîìîãó ñ³ì’ÿì ç ä³òüìè» ïðèéíÿòèé ùå 21 ëèñòîïàäó 1992 ð. (ä³º ³ç
âåëèêîþ ê³ëüê³ñòþ çì³í).

Â³äïîâ³äíî äî öüîãî Çàêîíó ïðèçíà÷àþòüñÿ òàê³ âèäè äåðæàâíî¿
äîïîìîãè ñ³ì’ÿì ç ä³òüìè:

– äîïîìîãà ó çâ’ÿçêó ç âàã³òí³ñòþ òà ïîëîãàìè;
– äîïîìîãà ïðè íàðîäæåíí³ äèòèíè (òà ¿¿ àíàëîã – äîïîìîãà ïðè

óñèíîâëåíí³);
– äîïîìîãà ïî äîãëÿäó çà äèòèíîþ äî äîñÿãíåííÿ íåþ òðèð³÷íîãî

â³êó (ä³º äî 30 ÷åðâíÿ 2014 ð.);
– äîïîìîãà íà ä³òåé, íàä ÿêèìè âñòàíîâëåíî îï³êó ÷è ï³êëóâàííÿ;
– äîïîìîãà íà ä³òåé îäèíîêèì ìàòåðÿì [6].
Íàéá³ëüøå çíà÷åííÿ ó íàø ÷àñ ìàº äîïîìîãà ïðè íàðîäæåíí³ äèòèíè,

÷åðåç ¿¿ äîñèòü ñåðéîçí³ îáñÿãè. Âîíà äîáðå â³äîìà â óêðà¿íñüêîìó
ñóñï³ëüñòâ³ ³ º ìîæëèâî íàéá³ëüø ðîçðåêëàìîâàíîþ ç óñ³õ ñîö³àëüíèõ
âèïëàò, ùî ³ñíóþòü ó íàø³é äåðæàâ³.

Äî 2005 ð. äîïîìîãà ïðè íàðîäæåíí³ äèòèíè áóëà äîñèòü íåçíà÷íîþ.
Ç 1 ñ³÷íÿ 2004 ð. ¿¿ áóëî âñòàíîâëåíî íà ð³âí³ 684 ãðí. ³ í³ íà ùî ñóòòºâî
âïëèíóòè âîíà íå ìîãëà. ̄ ¿ ðàäèêàëüíå ï³äâèùåííÿ áóëî ³äåºþ âèñóíóòîþ
êàíäèäàòîì ó Ïðåçèäåíòè Óêðà¿íè Â.À. Þùåíêîì, ÿêèé ðåàë³çóâàâ ¿¿
ï³ñëÿ Ïîìàðàí÷åâî¿ ðåâîëþö³¿ 2004 ð. 1 êâ³òíÿ 2005 ð. äîïîìîãà çðîñëà
ó 12 ðàç³â ³ ñêëàëà 8 497,6 ãðí. [3].

Ïîòð³áíî âèçíàòè, ùî íåâåëè÷êå çðîñòàííÿ íàðîäæóâàíîñò³ ðîçïî÷àëîñÿ
ðàí³øå ï³äâèùåííÿ äîïîìîãè. Ó ïåð³îä 2000–2005 ðð. íàðîäæóâàí³ñòü çðîñëà
íà 41 òèñ., àáî íà 11 %. Ïðîòå, äàíå çðîñòàííÿ â³äáóâàëîñÿ íåð³âíîì³ðíî íà
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Ïîçèòèâíó äèíàì³êó ó çíà÷í³é ì³ð³ çàáåçïå÷èëè ëèøå
äåê³ëüêà ðåã³îí³â, çîêðåìà ì. Êè¿â, Êè¿âñüêà, Äí³ïðîïåòðîâñüêà, Õàðê³âñüêà,
Îäåñüêà îáëàñò³ òà ÀÐÊ. Â ³íøèõ ðåã³îíàõ çðîñòàííÿ íàðîäæóâàíîñò³ áóëî
íåñóòòºâèì, àáî éîãî âçàãàë³ íå â³äáóâàëîñÿ [5].
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Çðîñòàííÿ íàðîäæóâàíîñò³ ó íàñòóïí³ òðè ðîêè áóëî ÿê³ñíî ³íøèì.
Çà ïåð³îä 2005 – 2008 ðð. íàðîäæóâàí³ñòü çðîñëà íà 84,5 òèñ. àáî ìàéæå
íà 20 %. Çðîñòàííÿ îõîïèëî âñ³ ðåã³îíè Óêðà¿íè, áåç âèíÿòêó [2]. Ìîæíà
ñòâåðäæóâàòè ÿêùî íå ïðî ïîâíó êîðåëÿö³þ, òî ÿê ì³í³ìóì ïðî ñóòòºâèé
âïëèâ âèïëàò íà ãðàô³ê íàðîäæóâàíîñò³ ç óðàõóâàííÿì ÷àñîâîãî ëþôòó
íà ïåð³îä ïîëîã³â. Âàæëèâî, ùî ïî÷èíàþ÷è ³ç 2008 ð. âèïëàòà äîïîìîãè
áóëà ïîñòàâëåíà ó çàëåæí³ñòü â³ä òîãî ÿêîþ ïî ðàõóíêó ó áàòüê³â áóëà
íîâîíàðîäæåíà äèòèíà. [3].

Ó 2010 ð. íàðîäæóâàí³ñòü çíîâó âïàëà íèæ÷å ïîçíà÷êè 500 òèñ.,
ïðîòå, ¿¿ ïîäàëüøå çðîñòàííÿ äî 521 òèñ. (ðåêîðä Óêðà¿íè ó ÕÕ² ñò.)
áóëî ïðîñòèìóëüîâàíå çì³íàìè äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó
äîïîìîãó ñ³ì’ÿì ç ä³òüìè», çã³äíî ç ÿêèìè âñòàíîâëþâàëèñÿ íîâ³
íàäçâè÷àéíî âèñîê³ íîðìàòèâè, ïðèâ’ÿçàí³ äî ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó. ²ç
9 êâ³òíÿ 2011 ð. äîïîìîãà ïðè íàðîäæåíí³ ïåðøî¿ äèòèíè íàäàâàëàñÿ ó
ñóì³, êðàòí³é 30 ðîçì³ðàì ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó. Íà äðóãó äèòèíó –
êðàòí³é 60 ðîçì³ðàì ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó. Íà òðåòþ ³ êîæíó íàñòóïíó
äèòèíó – êðàòí³é 120 ðîçì³ðàì ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó. Îñòàííÿ ñóìà
ñòàíîâèëà ó êâ³òí³ 2011 ð. – 99 840 ãðí., à ç 1 ãðóäíÿ 2013 ð. – âæå 123
840 ãðí. Âèïëàòà äîïîìîãè ìàëà çä³éñíþâàòèñÿ îäíîðàçîâî ó
äåñÿòèêðàòíîìó ðîçì³ð³ ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó ïðè íàðîäæåíí³ äèòèíè,
à ðåøòà ñóìè äîïîìîãè íà ïåðøó äèòèíó âèïëà÷óºòüñÿ ïðîòÿãîì
íàñòóïíèõ 24 ì³ñÿö³â, íà äðóãó äèòèíó – ïðîòÿãîì 48 ì³ñÿö³â, íà òðåòþ
³ êîæíó íàñòóïíó äèòèíó – ïðîòÿãîì 72 ì³ñÿö³â [6].

Â ðåçóëüòàò³ ñóòòºâî çì³íèëàñÿ ³ ñòðóêòóðà íàðîäæóâàíîñò³. ßêùî
ó ïåð³îä 2000 – 2005 ðð. âîíà çàëèøàëàñÿ äîñòàòíüî ñòàá³ëüíîþ ³ ÷àñòêà
ïåðâ³ñòê³â ñòàíîâèëà áëèçüêî 60 %, ÷àñòêà íàðîäæåíèõ äðóãèìè – 30
%, à òðåò³ìè ³ íàñòóïíèìè – ëèøå 10 %, òî äî 2011 ð. ñèòóàö³ÿ çì³íèëàñÿ.
×àñòêà ïåðâ³ñòê³â âïàëà äî 49 %, ÷àñòêà íàðîäæåíèõ äðóãèìè çðîñëà
äî 36 %, à òèõ õòî íàðîäèâñÿ òðåò³ì àáî íàñòóïíèì – äî 15 % (òîáòî ó
ï³âòîðà ðàçè). Ó 2012 ð. ê³ëüê³ñòü íîâîíàðîäæåíèõ äîñÿãëà 520,7 òèñ. ³
â³äïîâ³äíî áóëî ïîáèòî ðåêîðä 2009 ð. Òàêèì ÷èíîì çàãàëüíå çðîñòàííÿ
íàðîäæóâàíîñò³ çá³ãëîñÿ ³ç çðîñòàííÿì ê³ëüêîñò³ ä³òåé íàðîäæåíèõ
äðóãèìè òà òðåò³ìè. Âïëèâ äîïîìîãè ïðè íàðîäæåíí³ äèòèíè íà ð³âåíü
íàðîäæóâàíîñò³ ï³äòâåðäæóºòüñÿ ³ äàíèìè ñîö³îëîã³÷íèõ îïèòóâàíü. Ó
2010 ð. áëèçüêî 12-14 % ðåñïîíäåíò³â â³äïîâ³ëè, ùî äåðæàâíà äîïîìîãà
âïëèíóëà íà ¿õ ä³òîðîäí³ ïëàíè [5].

ßê â³äîìî, ïîë³òè÷íà êðèçà ó íàø³é äåðæàâ³ ñï³âïàëà ³ç çðîñòàííÿì
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðîáëåì òà ïîòÿãíóëî íèçêó íåïîïóëÿðíèõ êðîê³â
³ç ìåòîþ çáàëàíñóâàííÿ áþäæåòó. 27 áåðåçíÿ 2014 ð. áóëî ïðèéíÿòî
Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàïîá³ãàííÿ ô³íàíñîâî¿ êàòàñòðîôè òà ñòâîðåííÿ
ïåðåäóìîâ äëÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ â Óêðà¿í³». Ñåðåä ³íøîãî áóëî
ôàêòè÷íî ñêàñîâàíî äîïîìîãó ïî äîãëÿäó çà äèòèíîþ äî äîñÿãíåííÿ
íåþ òðèð³÷íîãî â³êó. Â³äïîâ³äíî äîïîìîãó ïðè íàðîäæåíí³ äèòèíè áóëî
çá³ëüøåíî (ïîð³âíÿíî ç ì³í³ìàëüíîþ ñóìîþ ÿêà ðàí³øå âèïëà÷óâàëàñÿ
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çà íàðîäæåííÿ ïåðâ³ñòê³â) ç 1 ëèïíÿ 2014 ð. äî 41 200 ãðèâåíü òà
ðîçòÿãíóòî ¿¿ íà 3 ðîêè (äî öüîãî âîíà ñïëà÷óâàëàñÿ ïðè íàðîäæåíí³
ïåðâ³ñòêà 2 ðîêè). Âîäíî÷àñ áóëî ñêàñîâàíî äèôåðåíö³àö³þ ó âèïëàòàõ
çàëåæíî â³ä ÷åðãîâîñò³ äèòèíè ³ çà ä³òåé ÿê³ íàðîäæóâàëèñÿ äðóãèìè,
òðåò³ìè òà íàñòóïíèìè âèïëàòè ñòàëè òàêèìè æ ÿê çà ïåðøó äèòèíó [7].

Äàí³ çàõîäè äîçâîëèëè ñêîðîòèòè äåô³öèò äåðæàâíîãî áþäæåòó
Óêðà¿íè íà 3,5 ìëðä. ãðèâåíü, ïðîòå, íà íàøó äóìêó, âîíè íåìèíó÷å
áóäóòü ñïðèÿòè ïàä³ííþ íàðîäæóâàíîñò³ â êðà¿í³ ó 2015 ð., ïåðåäóñ³ì çà
ðàõóíîê ñêîðî÷åííÿ ÷àñòêè íàðîäæåíèõ äðóãèìè òà òðåò³ìè. Ôàêòè÷íî
çàðàäè ïîð³âíÿíî íåâåëèêî¿ åêîíîì³¿ ñòàâèòüñÿ ï³ä çàãðîçó ìàéáóòíº
Óêðà¿íè [3].

Îá’ºäíàííÿ äâîõ âèä³â äîïîìîãè â îäèí º òåæ äîñòàòíüî
ñóïåðå÷ëèâèì êðîêîì, àäæå ³ñíóâàííÿ äîïîìîãè ïî äîãëÿäó çà äèòèíîþ
äî äîñÿãíåííÿ íåþ òðèð³÷íîãî â³êó â ÿêîñò³ îêðåìî¿ ñîö³àëüíî¿ âèïëàòè
äîçâîëÿëî çàáåçïå÷óâàòè äèôåðåíö³àö³þ, àäæå ð³âåíü âèïëàò çàëåæàâ
â³ä ð³âíÿ äîõîäó ðîäèíè. Â³äïîâ³äíî äàíèé êðîê çîâñ³ì íå â³äïîâ³äàº
ðèòîðèö³ óðÿäó ùîäî àäðåñíî¿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè. Ùîïðàâäà ëóíàëè
çàêëèêè ïðî ð³âí³ñòü âñ³õ ä³òåé ³ â³äïîâ³äíî âñòàíîâëåííÿ
«ñïðàâåäëèâîñò³» ï³ä ÷àñ óí³ô³êàö³¿ âèïëàò [1].

Íà íàøó äóìêó, ãîëîâíîþ ìåòîþ äåðæàâíî¿ äåìîãðàô³÷íî¿ ïîë³òèêè
ìàº áóòè íå ïîøóêè àáñòðàêòíîãî ñïðàâåäëèâîãî ð³øåííÿ, à ïðàêòè÷íå
çá³ëüøåííÿ íàðîäæóâàíîñò³, àáî ïðèíàéìí³ íåäîïóùåííÿ ñêîðî÷åííÿ.
Íåîáõ³äíî ïðè ïåðø³é ë³ïø³é íàãîä³, çà óìîâè ñòàá³ë³çàö³¿ ô³íàíñîâîãî
ñòàíó äåðæàâè, ïîâåðíóòèñÿ äî ïèòàííÿ íàäàííÿ äîäàòêîâèõ âèïëàò ïðè
íàðîäæåíí³ ïðèíàéìí³ äðóãî¿ äèòèíè. Öå âèìàãàº â³äïîâ³äíèõ çì³í äî
ñò. 12 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó äîïîìîãó ñ³ì’ÿì ç ä³òüìè». Ïî-
äðóãå, â óìîâàõ ïîñèëåííÿ ³íôëÿö³¿ äåðæàâíà äîïîìîãà ïîòðåáóâàòèìå
â³äïîâ³äíî¿ ³íäåêñàö³¿.
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ÇÀÕÈÑÒ ÏÐÀÂ ² ÑÂÎÁÎÄ ËÞÄÈÍÈ ÒÀ ÐÎÇÁÓÄÎÂÀ
ÃÐÎÌÀÄßÍÑÜÊÎÃÎ ÑÓÑÏ²ËÜÑÒÂÀ ßÊ

ÊÎÍÖÅÏÒÓÀËÜÍ² ÎÐ²ªÍÒÈÐÈ ÓÍ²ÂÅÐÑÀËÜÍÎÃÎ
ÇÁËÈÆÅÍÍß ÊÎÍÖÅÏÖ²É ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß

É ÎÄÍÎ×ÀÑÍÎ¯ ÏÐÀÂÎÂÎ¯ ÊÎÍÂÅÐÃÅÍÖ²¯

Ó êîíòåêñò³ ñó÷àñíèõ ñóñï³ëüíèõ íàóê ïðîáëåìà âçàºìîä³¿ òà
çáëèæåííÿ êîíöåïö³é ³ ñèñòåì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ îäíî÷àñíî¿
êîíâåðãåíö³¿ íàö³îíàëüíèõ ïðàâîâèõ ñèñòåì, â óìîâàõ çàãàëüíîñâ³òîâèõ
³ ðåã³îíàëüíèõ ³íòåãðàö³éíèõ òåíäåíö³é ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê îäíà ç
íàéàêòóàëüí³øèõ, àëå ùå íåäîñòàòíüî äîñë³äæåíèõ. Ó÷åí³-
êîìïàðàòèâ³ñòè â ãàëóç³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ñîö³îëîã³¿, åêîíîì³êè,
ïîë³òîëîã³¿, êóëüòóðîëîã³¿, þðèñïðóäåíö³¿ òîùî íå ìîæóòü çàëèøèòèñÿ
îñòîðîíü â³ä âèâ÷åííÿ ñêëàäíèõ îñîáëèâîñòåé òà çàêîíîì³ðíîñòåé
ïîñòóïîâîãî ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó â ö³ëîìó òà äåðæàâíî-ïðàâîâî¿
åâîëþö³¿ çîêðåìà. Âåêòîðè àêòóàëüíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ñêåðîâàíî
íà ïîøóêè íàéá³ëüø âäàëèõ ìîäåëåé äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà
ìåõàí³çì³â ¿õ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿, ðåöåïö³þ êîíêðåòíèõ ð³øåíü ñòîñîâíî
îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíèõ îðãàí³â òà åôåêòèâíèõ ïðàâîâèõ êîíñòðóêö³é, ÿê³
îïîñåðåäêîâóþòü ìîäåðí³çàö³þ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ³ âæå
ïðîäåìîíñòðóâàëè âëàñíó åôåêòèâí³ñòü óïðîäîâæ òðèâàëîãî ÷àñó ïðè
ðîçâ’ÿçàíí³ ñïîð³äíåíèõ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü ó çàðóá³æíèõ äåðæàâàõ.

Óáà÷àºòüñÿ, ùî âàãîìèìè ñêëàäîâèìè óí³âåðñàëüíî¿ ãëîáàë³çàö³éíî¿
ïàðàäèãìè ðîçâèòêó ñó÷àñíèõ ñóâåðåííèõ äåðæàâ, êîòð³ äî òåïåð³øíüîãî
÷àñó íàéÿñêðàâ³øå ïðîÿâëÿëèñÿ â åêîíîì³÷í³é, ïîë³òè÷í³é òà ñîö³àëüíî-
êóëüòóðí³é ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ïîëåãøóâàëèñÿ ñòàíîâëåííÿì
³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà ç õàðàêòåðíèì äëÿ íüîãî àêòèâíèì â³ëüíèì
ðóõîì ³íôîðìàö³¿, º òàêîæ ïîñòóïîâà êîíâåðãåíö³ÿ ï³äõîä³â äî îðãàí³çàö³¿
ñèñòåì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ (íà äîêòðèíàëüíîìó òà ïðèêëàäíîìó
ð³âíÿõ) é îäíî÷àñíå çáëèæåííÿ íàö³îíàëüíèõ ïðàâîâèõ ñèñòåì. Îçíà÷åí³
ïðîöåñè, óçÿò³ â ¿õ ä³àëåêòè÷íîìó çâ’ÿçêó òà âçàºìîä³¿, ìè ïðîïîíóºìî
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îïèñàòè çà äîïîìîãîþ óçàãàëüíþþ÷îãî òåðì³íîñïîëó÷åííÿ «äåðæàâíî-
ïðàâîâå çáëèæåííÿ», ÿêèé, áåçóìîâíî, ïîòðåáóº ïîäàëüøî¿ ðîçðîáêè.

Ó ñó÷àñí³é â³ò÷èçíÿí³é òà çàðóá³æí³é íàóö³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
óâàãó äîñë³äíèê³â ïðèâåðòàº ïðîáëåìà çàãàëüíî¿ êîíâåðãåíö³¿ íàóêîâèõ
êîíöåïö³é ñó÷àñíîãî ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ. Çâè÷àéíî öåé ïðîöåñ
îá´ðóíòîâóºòüñÿ óí³âåðñàëüíîþ ãëîáàë³çàö³ºþ, çàãàëüíèìè
ºâðî³íòåãðàö³éíèìè ïðîöåñàìè, ³íôîðìàö³éíîþ ðåâîëþö³ºþ, íîâ³òí³ìè
äîñÿãíåííÿìè ó ñôåð³ ìåíåäæìåíòó òà óïðàâë³íñüêèõ òåõíîëîã³é,
íàðåøò³, ñï³ëüíèìè òðàäèö³ÿìè ºâðîïåéñüêî¿ óïðàâë³íñüêî¿ êóëüòóðè, ùî
º òîòîæíèìè äëÿ ñó÷àñíèõ ðîçâèíåíèõ êðà¿í [3, c.35]. Çàçíà÷àºòüñÿ, ùî
ðåçóëüòàòîì òåíäåíö³é äî êîíâåðãåíö³¿ òåîð³¿ òà ïðàêòèêè äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ º êîíöåïö³ÿ «â³äïîâ³äíîãî âðÿäóâàííÿ», ñôîðìîâàíà ï³ä
î÷åâèäíèì âïëèâîì ³äå¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ùî çâîäèòüñÿ ó ê³íöåâîìó
ðàõóíêó äî ïðîöåñ³â, çä³éñíþâàíèõ ç ìåòîþ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè
ñïðàâàìè òà ðåñóðñàìè íà óìîâàõ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè. Ó öüîìó
êîíòåêñò³ âåëüìè îá´ðóíòîâàíèì âèãëÿäàþòü ³ âèñíîâêè ïðî òå, ùî ñàìå
êîíöåïö³ÿ ïðàâ ëþäèíè ñòàëà óí³âåðñàëüíîþ îñíîâîþ äëÿ ñó÷àñíîãî
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà âñüîãî êîìïëåêñó ïðîöåñ³â ôóíêö³îíóâàííÿ
âëàäè, ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè òà äåðæàâíî-âëàäíèõ
â³äíîñèí [2]. Ïðîáëåìè äåðæàâíî-ïðàâîâî¿ êîíâåðãåíö³¿ ðîçãëÿäàþòüñÿ
òàêîæ ó êîíòåêñò³ ïåðñïåêòèâ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè,
ïðîáëåìàòèêè âäîñêîíàëåííÿ òà ìîäåðí³çàö³¿ ð³çíèõ àñïåêò³â äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ â êîíòåêñò³ ãëîáàë³çàö³éíèõ òà ºâðî³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â. Öåé
íàïðÿì íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ïî ñóò³ ñôîðìóâàâ îäíó ç ôóíäàìåíòàëüíèõ
ïàðàäèãì ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíî¿ íàóêè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, êîíöåíòðóþ÷è
óâàãó ïåðåâàæíèì ÷èíîì íà çä³éñíåíí³ ïîð³âíÿëüíîãî àíàë³çó çàðóá³æíîãî
äîñâ³äó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ç ìåòîþ çàïîçè÷åííÿ ³ çàïðîâàäæåííÿ
åôåêòèâíèõ óïðàâë³íñüêèõ êîíöåïö³é, ð³øåíü, åëåìåíò³â ñèñòåì äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ òîùî íà â³ò÷èçíÿíîìó ́ ðóíò³.

Ó òîé æå ÷àñ â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ âñå ÷àñò³øå âèçíà÷àþòüñÿ
ïåðåäóìîâè çáëèæåííÿ íàö³îíàëüíèõ ïðàâîâèõ ñèñòåì, îêðåñëþþòüñÿ
îñíîâí³ ³ñòîðè÷í³ åòàïè òà ñó÷àñíèé ñòàí ñï³âðîá³òíèöòâà äåðæàâ ïî
çáëèæåííþ ñèñòåì íàö³îíàëüíîãî ïðàâà, ô³êñóþòüñÿ ð³çíîìàí³òí³
ìåõàí³çìè òà çàñîáè çáëèæåííÿ ïðàâîâèõ ñèñòåì, ðîçãëÿäàºòüñÿ ñòàòóñ
óí³ô³êîâàíèõ òà ãàðìîí³çîâàíèõ íîðì ó ïðàâîâèõ ñèñòåìàõ ð³çíèõ äåðæàâ
ñâ³òó, âèâ÷àþòüñÿ êîíêðåòí³ ïðàâîâ³ ³íñòðóìåíòè ÿê åëåìåíòè ìåõàí³çìó
çáëèæåííÿ íàö³îíàëüíèõ ïðàâîâèõ ñèñòåì (³íòåãðàëüí³ êîíâåíö³¿,
ìîäåëüíå çàêîíîäàâñòâî, òàê çâàíå ñóáïðàâî òîùî). ª âñ³ ï³äñòàâè
ââàæàòè, ùî çáëèæåííÿ ñó÷àñíèõ ïðàâîâèõ ñèñòåì ñâ³ä÷èòü ïðî
«ãëîáàëüíèé çëàì ó ðîçâèòêîâ³ ëþäñüêî¿ öèâ³ë³çàö³¿, ðîçâèòîê òà
óòâåðäæåííÿ öèâ³ë³çàö³¿ ë³áåðàëüíîãî òèïó é, îòæå, ñó÷àñíîãî
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, öåíòðîì òà ñåíñîì ÿêîãî º Ëþäèíà, ¿¿
ã³äí³ñòü òà âèñîêå ñòàíîâèùå ó ñîö³àëüí³é ñèñòåì³, ¿¿ íåâ³ä’ºìí³ ïðàâà»
[1, c. 226].
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Ó öüîìó êîíòåêñò³ ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà ñêëàäíèé ä³àëåêòè÷íèé
çâ’ÿçîê çáëèæåííÿ ñèñòåì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà âëàñíå ïðàâîâîãî
çáëèæåííÿ, ÿêèé ïðîÿâëÿºòüñÿ, çîêðåìà, ó òîìó, ùî ïðàâîâà êîíâåðãåíö³ÿ
âèñòóïàº çàñîáîì çáëèæåííÿ â ³íøèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ,
îïîñåðåäêîâóº éîãî ïðàâîâèì ³íñòðóìåíòàð³ºì òà ìåõàí³çìàìè. Ç ³íøîãî
áîêó, þðèñïðóäåíö³ÿ ôóíäàìåíòàëüíî âïëèâàº íà çáëèæåííÿ ñèñòåì
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íà êîíöåïòóàëüíîìó ð³âí³ - êîíâåðãåíö³ÿ òà
ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ñèñòåì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ áàçóþòüñÿ íà
âèçíàíí³ ô³ëîñîôñüêî-ïðàâîâèõ ³äåé ³ êîíöåïò³â: ïðàâîâî¿ äåðæàâè ³
âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ðîçïîä³ëó âëàä, ðîçâèíåíîãî ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà, ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òîùî.

Á³ëüøå òîãî, ïðàêòè÷íî âåñü ñïåêòð ñóñï³ëüíèõ íàóê, ó òîìó ÷èñë³
êóëüòóðîëîã³ÿ, ïîë³òîëîã³ÿ, þðèñïðóäåíö³ÿ òà íàóêà äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ, ïåðåâàæíèì ÷èíîì íåçàëåæíî îäíà â³ä îäíî¿, îòðèìóþòü ó
õîä³ äîñë³äæåíü ñõîæ³ ðåçóëüòàòè, ïðèõîäÿòü äî òîòîæíèõ âèñíîâê³â,
âèçíàþ÷è, ùî ìåòîþ óí³âåðñàëüíîãî äåðæàâíî-ïðàâîâîãî òà
ñîö³îêóëüòóðíîãî çáëèæåííÿ º ïåðåäóñ³ì îñòàòî÷íå ïåðåîð³ºíòóâàííÿ
ñó÷àñíèõ äåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâ íà ïðîáëåìàòèêó çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³
ñâîáîä ëþäèíè, ùî, â ñâîþ ÷åðãó âèñòóïàº îñíîâîþ äëÿ çì³öíåííÿ îñíîâ
òà ïîäàëüøî¿ ðîçáóäîâè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Ïîáóäîâà
ðîçâèíåíîãî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà âæå íå ìîæå ñïðèéìàòèñÿ ÿê
îäíà ç âàæëèâèõ, àëå ÷àñòêîâèõ ïðîáëåì ñó÷àñíèõ ñóñï³ëüíèõ íàóê òà
ïðàêòèêè äåðæàâîòâîðåííÿ, àäæå ìîâà éäå ïðî íàáóòòÿ íåþ ä³éñíî
óí³âåðñàëüíîãî õàðàêòåðó, íàðåøò³, ïðî íîâèé ð³âåíü ðîçâèòêó ñèñòåìè
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó, à â
ê³íöåâîìó ðàõóíêó – ³ íîâèé åòàï ñóñï³ëüíîãî ïðîãðåñó íà øëÿõó äî
ãëîáàëüíîãî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Ôóíäàìåíò öèõ ïðîöåñ³â, ùî
ñïðÿìîâàí³ â îäíîìó íàïðÿìêó, çàêëàäåíî çàãàëüíîâèçíàíèìè
îð³ºíòèðàìè: êîíöåïö³ÿìè ïðàâîâî¿ äåðæàâè ³ âåðõîâåíñòâà ïðàâà, òåîð³ºþ
ðîçïîä³ëó âëàä, ³äåºþ íàä³éíîãî çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè,
ïðèíöèïàìè ïðîçîðîñò³ òà ï³äçâ³òíîñò³ ñèñòåìè ïóáë³÷íîãî
àäì³í³ñòðóâàííÿ, íåçàëåæíîñò³ òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ çàñîá³â ìàñîâî¿
³íôîðìàö³¿ òîùî.
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Â³êòîð ÏÈËÈÏÈØÈÍ
ê.þ.í., çàñëóæåíèé þðèñò Óêðà¿íè,
äîöåíò êàôåäðè êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ
äèñöèïë³í Àêàäåì³¿ ìóí³öèïàëüíîãî óïðàâë³ííÿ

ÏÐÎÁËÅÌÈ ÀÄÀÏÒÀÖ²¯ ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÈÕ ÑÒÀÍÄÀÐÒ²Â
Ó ÑÔÅÐ² ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß

Àêòóàëüí³ñòü òåìè, ÿêà îñòàíí³ì ÷àñîì ïåðåáóâàº â öåíòð³ óâàãè
øèðîêî¿ ãðîìàäñüêîñò³, îáóìîâëåíà ñòð³ìêèì ïåðåõîäîì â³ä íèí³øíüîãî
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â, ùî âèêëèêàº
íåîáõ³äí³ñòü àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî íîðì ºâðîïåéñüêîãî
ïðàâà ó çàçíà÷åí³é ñôåð³.

Ó Çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ïðîãðàìè àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî
çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó â³ä 18 áåðåçíÿ 2004 ðîêó âèçíà÷åíî,
ùî àäàïòàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà – öå ïðîöåñ ïðèâåäåííÿ çàêîí³â Óêðà¿íè òà
³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó â³äïîâ³äí³ñòü ç äîñÿãíåííÿìè
Ñï³âòîâàðèñòâà [1].

Ó ºâðîïåéñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ íå ³ñíóº îäíîçíà÷íèõ ³ ÷³òêèõ íîðì,
ÿê³ âèçíà÷àëè á ìîäåëü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. ²íøèìè ñëîâàìè,
äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ íå âõîäèòü â ñôåðó êîìïåòåíö³¿ ªÑ, ³ ñèñòåìè
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ íå ï³äëÿãàþòü ãàðìîí³çàö³¿
àáî ðåãóëþâàííþ ç áîêó ªÑ. Ó ö³é ñôåð³ äåðæàâè-÷ëåíè ªÑ íàä³ëåí³
³íñòèòóö³éíî¿ àâòîíîì³ºþ ³, êåðóþ÷èñü ïðèíöèïîì ñóáñèä³àðíîñò³,
ñàìîñò³éíî ñòâîðþþòü ³ ðîçâèâàþòü íàö³îíàëüí³ ñèñòåìè äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ. Òàêèì ÷èíîì, ç þðèäè÷íî¿ òî÷êè çîðó, äåðæàâè-÷ëåíè ªÑ
ôîðìàëüíî ìàþòü â îñíîâíîìó àäì³í³ñòðàòèâíó àâòîíîì³þ [2, ñ. 28].

Âñòóï äî ªÑ ïîâ’ÿçàíèé íå ò³ëüêè ç³ çì³íàìè çàêîíîäàâñòâà, àëå ³ ç
³íñòèòóö³éíî¿ òà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ çäàòí³ñòþ äåðæàâ-êàíäèäàò³â,
ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ÿêî¿ º â³äïîâ³äí³ñòü ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
äåðæàâ-êàíäèäàò³â âèìîãàì ªÑ. Ñêëàäí³ñòü âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè
ïîëÿãàº â òîìó, ùî â ªÑ â³äñóòíÿ çàãàëüíå çàêîíîäàâñòâî â ãàëóç³
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ç ³íøîãî áîêó, òðåáà
âðàõîâóâàòè ºâðîïåéñüê³ ñòàíäàðòè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Òîìó øëÿõ
âèð³øåííÿ äàíî¿ ïðîáëåìè ïîëÿãàº ó ñòâîðåíí³ äåðæàâàìè-êàíäèäàòàìè
òàêèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñèñòåì òà ³íñòèòóò³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ,
ÿê³ ìîãëè á ââîäèòè ³ äîòðèìóâàòèñÿ íàïðàöþâàííÿ Ñï³âòîâàðèñòâà, ï³ä
ÿêèì, ÿê ïðàâèëî, ðîçóì³þòü ñóêóïí³ñòü âñüîãî çàêîíîäàâñòâà ªÑ,
âðàõîâóþ÷è: çì³ñò, ïðèíöèïè òà ïîë³òè÷í³ ö³ë³ êîíñòèòóö³éíèõ óãîä
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó; çàêîíè, ïðèéíÿò³ íà âèêîíàííÿ óãîä, òà ð³øåííÿ
Ñóäó ªÑ; äåêëàðàö³¿ òà ðåçîëþö³¿ ªÑ; çàõîäè â ãàëóç³ çàãàëüíî¿ çîâí³øíüî¿
ïîë³òèêè ³ ïîë³òèêè áåçïåêè òîùî [3, ñ. 33].

Â³äçíà÷èìî, ùî Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Çàãàëüíîäåðæàâíó ïðîãðàìó
àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî
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Ñîþçó» â³ä 18 áåðåçíÿ 2004 ð. íå ì³ñòèòü îêðåìîãî ðîçä³ëó, ÿêèé áè
òîðêàâñÿ ïèòàíü àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà ùîäî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.
Çàçíà÷åíî ëèøå òå, ùî íà ïåðøîìó åòàï³ âèêîíàííÿ Ïðîãðàìè íåîáõ³äíî
ñòâîðèòè ñèñòåìó íàâ÷àííÿ òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêîãî ïðàâà, âêëþ÷àþ÷è ðîçðîáëåííÿ òà
çàòâåðäæåííÿ â³äïîâ³äíèõ íàâ÷àëüíèõ ïðîãðàì [1]. Òîáòî, Ïðîãðàìà
ðåãóëþº ïðîöåñè àäàïòàö³¿ ò³ëüêè çà âèçíà÷åíèìè ó ñò. 51 Óãîäè ïðî
ïàðòíåðñòâî ³ ñï³âðîá³òíèöòâî ïð³îðèòåòíèõ ñôåð ä³ÿëüíîñò³. Êð³ì òîãî, ó
Ïðîãðàì³ íåìàº ïåðåë³êó çàõîä³â ç àäàïòàö³¿, ùî ðîáèòü ¿¿ íåòèïîâîþ äëÿ
äîêóìåíò³â òàêîãî çðàçêà. Àëå íåçâàæàþ÷è íà äåÿê³ íåäîë³êè ö³º¿ Ïðîãðàìè,
â ö³ëîìó ¿¿ ìîæíà íàçâàòè âàæëèâèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì äîêóìåíòîì,
ÿêèé çì³öíèâ ïîë³òèêî-ïðàâîâó áàçó ºâðî³íòåãðàö³éíîãî êóðñó Óêðà¿íè.

Ñó÷àñíà ñèñòåìà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÿê ç åêîíîì³÷íî¿, òàê ³
ïîë³òè÷íî¿ òî÷êè çîðó º íååôåêòèâíîþ, ìàº ðÿä ïðîáëåìíèõ ïèòàíü, ñåðåä
ÿêèõ: íèçüêèé ð³âåíü ïðîôåñ³îíàë³çìó äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â; çíåâàãà
ì³æíàðîäíèìè ñòàíäàðòàìè ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ; â³äñóòí³ñòü
åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü; íåäîñòàòí³ñòü
ô³íàíñóâàííÿ çàïëàíîâàíèõ ïðîãðàìíèõ ä³é; íåñâîº÷àñí³ñòü ³ ïîâ³ëüí³ñòü
ó ðîçðîáö³ ñòàíäàðò³â ³ íîâèõ ï³äõîä³â ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òîùî.

ßê ââàæàº Ï.Â. Ñåðã³¿â, ïîäîëàííÿ ïåâíèõ ïðîáëåì ñòàíå ìîæëèâèì
çà ðàõóíîê çä³éñíåííÿ íàñòóïíèõ çàõîä³â: 1) ñêîðî÷åííÿ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³
³ ôóíêö³é äåðæàâè òà ÷àñòêîâà çàì³íà òðàäèö³éíî¿ áþðîêðàò³¿
ìåõàí³çìàìè ðèíêîâî¿ êîíêóðåíö³¿; 2) äåëåãóâàííÿ ÷àñòèíè ôóíêö³é
íåäåðæàâíèì îðãàí³çàö³ÿì àáî ñï³ëüíå âèðîáíèöòâî òà íàäàííÿ ïîñëóã
ãðîìàäÿíàì; 3) ïåðåîð³ºíòàö³ÿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ çâ³òíîñò³ íà
äîñÿãíåííÿ ê³íöåâîãî ðåçóëüòàòó; 4) îð³ºíòàö³ÿ íà ïîòðåáè ³ çàïèòè
ãðîìàäÿí; 5) çä³éñíåííÿ ïðèâàòèçàö³¿ òà ðåîðãàí³çàö³¿ ïåâíèõ
óïðàâë³íñüêèõ ñòðóêòóð òà îðãàí³çàö³é äëÿ ï³äâèùåííÿ ¿õ ñïðîìîæíîñò³
íàäàâàòè ãðîìàäÿíàì ïîñëóãè â³äïîâ³äíî¿ ê³ëüêîñò³ òà ÿêîñò³; 6)
çìåíøåííÿ îáñÿã³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ï³äïîðÿäêóâàííÿ éîãî
ðèíêîâî¿ äèñöèïë³íè; 7) ââåäåííÿ ñèñòåìè âèì³ðþâàííÿ òà îö³íêè ðîáîòè
îðãàí³â âëàäè ³ óïðàâë³ííÿ òà êîíêðåòíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á (äåðæàâíèõ
ìåíåäæåð³â) íà îñíîâ³ ôàêòè÷íî äîñÿãíóòèõ ðåçóëüòàò³â [4, ñ. 78].

Íà íàøó äóìêó, ïåðåë³÷åí³ çàõîäè ñë³ä äîïîâíèòè íàñòóïíèìè: ïî-
ïåðøå, ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³éíîãî ð³âíÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â; ïî-
äðóãå, ä³ºâà áîðîòüáà ç êîðóïö³ºþ âñåðåäèí³ ñèñòåìè; ïî-òðåòº,
ï³äâèùåííÿ ïðîçîðîñò³ ö³ëåé ³ ðåçóëüòàò³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ; ïî-
÷åòâåðòå, íàäàííÿ äåðæàâíèì ñëóæáîâöÿì á³ëüøî¿ ñâîáîäè âèáîðó
çàñîá³â ³ ñïîñîá³â äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé óïðàâë³ííÿ; ïî-ï’ÿòå,
íàëàãîäæåííÿ ìåõàí³çìó ³ºðàðõ³÷íî¿ ñóáîðäèíàö³¿; ïî-øîñòå,
çàïðîâàäæåííÿ åôåêòèâíîãî ³íñòèòóòó þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â çà íåâèêîíàííÿ àáî íåíàëåæíå âèêîíàííÿ
ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â; ïî-ñüîìå, ñòàá³ëüí³ñòü ³ íàëåæíèé ð³âåíü
ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ.
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ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²ÉÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÈÉ ÌÅÕÀÍ²ÇÌ ÐÎÇÂÈÒÊÓ
ÒÐÀÍÇÈÒÍÈÕ ÏÅÐÅÂÅÇÅÍÜ Â ÓÊÐÀ¯Í²

Óêðà¿íà ìàº âèã³äíå ãåîãðàô³÷íå ïîëîæåííÿ, ùî ñòâîðþº ïåðåäóìîâè
äëÿ çðîñòàííÿ íàäõîäæåíü äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó çà ðàõóíîê
åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ òðàíçèòíîãî ïîòåíö³àëó. Âàæëèâó ðîëü ó öüîìó
ïðîöåñ³ â³ä³ãðàº ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ, ùî ñòâîðþº îñíîâó äëÿ éîãî
ðîçâèòêó. Âîäíî÷àñ â Óêðà¿í³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ òåíäåíö³ÿ äî ïàä³ííÿ
îáñÿã³â òðàíçèòíèõ ïåðåâåçåíü, ùî çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü ôîðìóâàííÿ
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ çàñàä äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ïðèâåäåííÿ
ñèñòåìè âëàäè ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ñâ³òîâèõ (ºâðîïåéñüêèõ) ñòàíäàðò³â
ñóñï³ëüíîãî óïðàâë³ííÿ, ç óðàõóâàííÿì íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â ³ ïðîöåñ³â
ñòðóêòóðóâàííÿ íàäíàö³îíàëüíèõ ñèñòåì [1, ñ. 138], ó òîìó ÷èñë³ é ó
ñôåð³ ïåðåâåçåíü. Òîìó, â Óêðà¿í³, ñòâîðþþ÷è ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ
ðîçâèòêó òðàíçèòíèõ ïåðåâåçåíü, äîñâ³ä ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í çàñëóãîâóº
óâàãè. Ó ö³ëîìó çàêîíîäàâñòâî â ñôåð³ ïåðåâåçåíü ìîæíà êëàñèô³êóâàòè
íà íàääåðæàâíå òà íàö³îíàëüíå. Íàääåðæàâíå íîðìàòèâíî-ïðàâîâå
ðåãóëþâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ì³æíàðîäíèõ êîíâåíö³é òà óãîä
ªâðîïåéñüêî¿ åêîíîì³÷íî¿ êîì³ñ³¿ ÎÎÍ, äèðåêòèâ, ð³øåíü, ðåêîìåíäàö³é
òîùî. Óêðà¿íà ïðèºäíàëàñÿ äî á³ëüøîñò³ ì³æíàðîäíèõ êîíâåíö³é òà óãîä.
Ó ïåðñïåêòèâ³ íàøà äåðæàâà ìàº ïðèºäíàòèñÿ äî Êîíâåíö³¿ ïðî ñï³ëüíó
òðàíçèòíó ïðîöåäóðó. Íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ
ïîä³áíå äî óêðà¿íñüêîãî òà ïðåäñòàâëåíå çàêîíàìè ïðî òðàíñïîðò,
çîêðåìà, ïðî çàë³çíè÷íèé, àâòîìîá³ëüíèé, ìîðñüêèé, âîäíèé; ïðàâèë
ïåðåâåçåííÿ íåáåçïå÷íèõ òà øâèäêîïñóâíèõ âàíòàæ³â, ñòðàòåã³é ðîçâèòêó
òðàíñïîðòíî¿ ãàëóç³ òîùî.

Óñå ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ â ñôåð³ òðàíçèòó ñêëàäàºòüñÿ ç



160

òðàíñïîðòíîãî, ìèòíîãî, ïîäàòêîâîãî òà ³íâåñòèö³éíîãî ïðàâà.
Òðàíñïîðòíå ïðàâî ïðåäñòàâëåíî çàêîíàìè ïðî òðàíñïîðò, çîêðåìà, ïðî
çàë³çíè÷íèé, àâòîìîá³ëüíèé, ìîðñüêèé, âîäíèé; ïðàâèë ïåðåâåçåííÿ
íåáåçïå÷íèõ òà øâèäêîïñóâíèõ âàíòàæ³â, ñòðàòåã³é ðîçâèòêó
òðàíñïîðòíî¿ ãàëóç³ òîùî. Ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ó êðà¿íàõ ªÑ
îð³ºíòîâàíå íà óí³ô³êàö³þ çàë³çíè÷íèõ ñòàíäàðò³â (âèçíà÷åííÿ ºäèíèõ
âèìîã ùîäî îðãàí³çàö³¿ ïåðåâåçåíü, ðîçðîáëåííÿ òåõí³÷íèõ ñòàíäàðò³â,
âèçíà÷åííÿ ñïîñîá³â ðîçïîä³ëó ïðèáóòê³â ì³æ çàë³çíèöÿìè òîùî) òà
ñïðîùåííÿ çä³éñíåííÿ àâòîìîá³ëüíèõ ïåðåâåçåíü (âèçíàííÿ äèïëîì³â,
ïðàâèë ùîäî âîä³ííÿ, ïåðåðâè òà â³äïî÷èíêó, îðãàí³çàö³¿ ïåðåâåçåííÿ
äåðæàâàìè-÷ëåíàìè). ßê ðåçóëüòàò, ó ªÑ ñòâîðåíî ñïðîùåí³ óìîâè äëÿ
çä³éñíåííÿ ïåðåâåçåíü íà â³äì³íó â³ä Óêðà¿íè. Ó íàø³é äåðæàâ³ ç
óðàõóâàííÿì äîñâ³äó ªÑ íåîáõ³äíî íàáëèæàòè ñòàíäàðòè ïåðåâåçåíü
(òåõí³÷í³ âèìîãè, óìîâè) äî ºâðîïåéñüêèõ.

Âîäíî÷àñ ó ªÑ ä³þòü ºäèí³ ïðàâèëà ïåðåòèíó ìèòíîãî êîðäîíó, ùî
ïîøèðþþòüñÿ íå ò³ëüêè íà äåðæàâè-÷ëåíè, àëå é íà Øâåéöàð³þ,
Íîðâåã³þ, ²ñëàíä³þ, Àíäîððó, Ñàí-Ìàðèíî, Ë³õòåíøòåéí [2, ñ. 3].
Ðîçð³çíÿºòüñÿ çîâí³øíÿ (çà ìåæàìè Ñîþçó) òà âíóòð³øíÿ ïðîöåäóðè
òðàíçèòó. Ïðè çä³éñíåíí³ çîâí³øíüîãî òðàíçèòó, òîâàðè, ùî íå º òîâàðàìè
Ñï³âòîâàðèñòâà, ìîæóòü ïåðåì³ùóâàòèñü ç îäí³º¿ òî÷êè äî ³íøî¿ â ìåæàõ
ìèòíî¿ òåðèòîð³¿ Ñï³âòîâàðèñòâà áåç ïîøèðåííÿ íà íèõ: ³ìïîðòíèõ ìèò;
³íøèõ çáîð³â; çàõîä³â êîìåðö³éíî¿ ïîë³òèêè. Çà ïðîöåäóðîþ âíóòð³øíüîãî
òðàíçèòó òîâàðè êðà¿í ªÑ ïåðåâîçÿòüñÿ ç îäí³º¿ òî÷êè äî ³íøî¿ â ìåæàõ
ìèòíî¿ òåðèòîð³¿ ªÑ, òà ïåðåì³ùóþòüñÿ ÷åðåç ³íøó òåðèòîð³þ òðåòüî¿
êðà¿íè áåç áóäü-ÿêèõ çì³í ó ¿õ ìèòíîìó ñòàòóñ³ [4]. Äëÿ ðîçâèòêó
òðàíçèòíèõ ïåðåâåçåíü â Óêðà¿í³ íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè, ùî ñòâîðåííÿ
ñï³ëüíî¿ ìèòíî¿ òåðèòîð³¿ çìåíøóº ô³íàíñîâ³ âèòðàòè òà ÷àñ
âàíòàæîâ³äïðàâíèêà, âàíòàæîîäåðæóâà÷à.

Ïîäàòêîâå ïðàâî º òàêîæ âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ ó ñïðèÿíí³
çðîñòàííþ îáñÿã³â òðàíçèòíèõ ïåðåâåçåíü. Â ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³ âîíî
îð³ºíòîâàíå íà ë³êâ³äàö³þ äèñêðèì³íàö³¿, ïîäâ³éíîãî îïîäàòêóâàííÿ,
çàïîá³ãàííÿ çëîâæèâàííÿì òà óçàãàëüíåííÿ ïîäàòê³â. Âîäíî÷àñ â
ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ ñïîñòåð³ãàþòüñÿ â³äì³ííîñò³. Ó Âåëèêîáðèòàí³¿,
Í³ìå÷÷èí³ òà Àâñòð³¿ º ïîäàòîê íà àâ³àïåðåâåçåííÿ. Âïðîâàäæåííÿ òàêîãî
ïîäàòêó º íåäîö³ëüíèì â Óêðà¿í³, îñê³ëüêè ïðèçâîäèòü äî ïîäîðîæ÷àííÿ.
²íøèì ïîäàòêîì º «âóãëåöåâèé». Ïîòð³áíî çàçíà÷èòè, ùî â ªÑ íåìàº
ºäèíî¿ äóìêè ñòîñîâíî ââåäåííÿ çàãàëüíîºâðîïåéñüêîãî «âóãëåöåâîãî»
ïîäàòêó. Ôðàíö³ÿ é ²òàë³ÿ çàãàëîì ï³äòðèìóþòü òàêó ³í³ö³àòèâó, ïðîòå â
2010 ðîö³ Ôðàíö³ÿ â³äìîâèëàñÿ â³ä ââåäåííÿ öüîãî ïîäàòêó[3, ñ. 175].
Âåëèêîáðèòàí³ÿ ï³äòðèìóº íåîáõ³äí³ñòü çàêîíîäàâ÷èõ çàõîä³â,
ñïðÿìîâàíèõ íà çàõèñò íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà. Öÿ êðà¿íà îäí³ºþ ç
ïåðøèõ óâîäèòü ñèñòåìó ðåãóëþâàííÿ âèêèä³â ïàðíèêîâèõ ãàç³â – ñõåìà
CRC (Carbon Reduction Commitment) óæå çàòâåðäæåíà áðèòàíñüêèì
óðÿäîì ³ àêòèâíî îáãîâîðþºòüñÿ [3, ñ. 176]. «Âóãëåöåâèé» ïîäàòîê
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âïðîâàäæåíî ó Øâåö³¿, Íîðâåã³¿, Äàí³¿, Øâåéöàð³¿. Ââàæàºòüñÿ, ùî öåé
ïîäàòîê º âàãîìèì ³íñòðóìåíòîì ó áîðîòüá³ ç ãëîáàëüíèì ïîòåïë³ííÿì
òà çàáðóäíåííÿì íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà. À ïîäàòêîâå íàâàíòàæåííÿ
ñïðèÿòèìå çàñòîñóâàííþ ïðèðîäîîõîðîííèõ òåõíîëîã³é.

Êð³ì ³íøèõ ïîäàòê³â ó äåðæàâàõ ªÑ º ïîäàòîê íà ïàëèâî. Ç îãëÿäó
íà ìîäåëü åêîëîã³÷íîãî ïîäàòêó â Óêðà¿í³ ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî
ï³äõîäè äî îïîäàòêóâàííÿ â ö³é ñôåð³ çàãàëîì çá³ãàþòüñÿ ç ³í³ö³àòèâàìè
ïðîâ³äíèõ êðà¿í ªÑ. Ïðîòå ðåãóëþþ÷à ðîëü åêîëîã³÷íîãî ïîäàòêó,
ïðèíàéìí³ ó ÷àñòèí³ îïîäàòêóâàííÿ ïàëèâà, ïîòðåáóº ´ðóíòîâíîãî
îñìèñëåííÿ. ßêùî ñïîæèâàííÿ ïàëèâà ³ çìåíøèòüñÿ, òî ëèøå çà ðàõóíîê
òîãî, ùî ãðîìàäÿíè ç íåâèñîêèìè äîõîäàìè âèìóøåí³ áóäóòü îáìåæèòè
àáî âçàãàë³ â³äìîâèòèñÿ â³ä êîðèñòóâàííÿ àâòîìîá³ëÿìè ÷åðåç
ïîäîðîæ÷àííÿ áåíçèíó. ßê çàçíà÷àº Â. ²ëüÿøåíêî, ïîäàòîê íà ïàëèâî
ìàº ñïîíóêàòè äî âèêîðèñòàííÿ á³ëüø «åêîíîìíèõ» ìàðîê àâòîìîá³ë³â,
à íå ïîçáàâëÿòè ìîæëèâîñò³ êîðèñòóâàííÿ íèìè âçàãàë³ [3, ñ. 176].

Íåäîñòàòí³ñòü áþäæåòíèõ êîøò³â äëÿ áóä³âíèöòâà, ìîäåðí³çàö³¿,
ðåêîíñòðóêö³¿ ìîñò³â, äîð³ã ñòâîðþº ïåðåäóìîâè äëÿ ðîçâèòêó äåðæàâíî-
ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà. Îñíîâíèìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè ó íàïðÿì³
ðîçâèòêó äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà º «Êåð³âí³ íàñòàíîâè ç
óñï³øíèõ ïóáë³÷íî-ïðèâàòíèõ ïàðòíåðñòâ» òà «Çåëåíà êíèãà ïðî
äåðæàâíî-ïðèâàòí³ ïàðòíåðñòâà òà ì³ñöåâå çàêîíîäàâñòâî ùîäî
äåðæàâíèõ êîíòðàêò³â ³ êîíöåñ³é»;. Íà îñíîâ³ äîñâ³äó ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í
òà ç ìåòîþ ðîçâèòêó äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà äîö³ëüíî
ðîçãëÿíóòè ìîæëèâ³ñòü çàïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³ âíåñåííÿ çì³í äî
ïîäàòêîâîãî òà áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà òà íîðì, ùî ðåãóëþþòü
ô³íàíñóâàííÿ áóä³âíèöòâà àâòîìîá³ëüíèõ ìàã³ñòðàëåé (ðåô³íàíñóâàííÿ
ïðîåêò³â äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ çà
äîïîìîãîþ ñòÿãóâàííÿ äåðæàâíîãî çáîðó òà ïëàòè çà ïðî¿çä)
(Í³ìå÷÷èíà); ðîçðîáëåííÿ ìåòîäèê îö³íþâàííÿ åôåêòèâíîñò³ ïðîåêò³â
ó ñï³ââ³äíîøåíí³ ö³íè, âèòðàò, ìîæëèâèõ ïåðåâàã (Ôðàíö³ÿ), ôîðìóâàííÿ
áàçè äàíèõ, ùî ì³ñòèòü â³äîìîñò³ ïðî ñòàí ðåàë³çàö³¿ äîãîâîð³â äåðæàâíî-
ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà íà âñ³õ ñòàä³ÿõ (²òàë³ÿ).

Ï³äñóìîâóþ÷è âèùåíàâåäåíå, óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³
òðàíçèòíèõ ïåðåâåçåíü â Óêðà¿í³ ìàº çä³éñíþâàòèñü íà îñíîâ³ àäàïòàö³¿
ºâðîïåéñüêèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â â ãàëóç³ ïîäàòêîâîãî,
òðàíñïîðòíîãî, ìèòíîãî òà ³íâåñòèö³éíîãî ïðàâà ç óðàõóâàííÿì ñïåöèô³êè
íàøî¿ äåðæàâè.
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ÏÐÈÇÍÀ×ÅÍÍß

Ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ çåìë³ º îáîâ’ÿçêîâîþ åêîëîã³÷íîþ
âèìîãîþ, àäæå ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî
ñåðåäîâèùà» ÷³òêî çàçíà÷åíî, ùî ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ ³ â³äòâîðåííÿ
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â º íåâ³ä’ºìíîþ óìîâîþ ñòàëîãî åêîíîì³÷íîãî òà
ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè [1]. Âèìîãà ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ
çåìë³ â³äîáðàæåíà ³ â Çåìåëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè, ñòàòòÿ 5 ÿêîãî
âèçíà÷àº çàáåçïå÷åííÿ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè çåìåëü
çã³äíî ç ïðèíöèïàìè çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà [2].

Àêòóàëüí³ñòü ö³º¿ ïðîáëåìè âñå á³ëüø çðîñòàº ó çâ’ÿçêó ç íàóêîâî-
òåõí³÷íèì ïðîãðåñîì, ðîñòîì âèðîáíè÷èõ ñèë, ÿê³ ïîòðåáóþòü çàëó÷åííÿ
â ãîñïîäàðñüêå êîðèñòóâàííÿ íîâèõ çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â. Òîìó êîíöåïö³ÿ
ñó÷àñíî¿ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ ´ðóíòóºòüñÿ, â ïåðøó ÷åðãó, íà
ïðèíöèïàõ ðàö³îíàëüíîãî, âèñîêîåôåêòèâíîãî ³ åêîëîãîáåçïå÷íîãî
âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â, ï³äâèùåííÿ ðîäþ÷îñò³ òà îõîðîíè ́ ðóíò³â.

Ðåôîðìóâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí òðèâàº âæå ïîíàä 20 ðîê³â. Ç
ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ ¿¿ çàâåðøàëüíèõ åòàï³â 7 ëèïíÿ 2011 ðîêó Âåðõîâíîþ
Ðàäîþ íàðåøò³ áóëî ïðèéíÿòî äîâãîî÷³êóâàíèé Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî
Äåðæàâíèé çåìåëüíèé êàäàñòð», ÿêèì âñòàíîâëåíî ïðàâîâ³, åêîíîì³÷í³
òà îðãàí³çàö³éí³ îñíîâè ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ïîâíîö³ííîãî îáë³êó çåìåëü.

Ó 2011 ðîö³ íàáóëè ÷èííîñò³ çì³íè äî Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî
äîêóìåíò³â, ùî ïîñâ³ä÷óþòü ïðàâî íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó, à òàêîæ ïîðÿäêó
ïîä³ëó òà îá’ºäíàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê» ÿêèìè óäîñêîíàëåíî ïðîöåäóðó
ïîñâ³ä÷åííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ. Òàêîæ âðåãóëüîâàíî
ïîñë³äîâí³ñòü ä³é ùîäî îôîðìëåííÿ ïåðåõîäó ïðàâà âëàñíîñò³ íà
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çåìåëüíó ä³ëÿíêó, êîëè íîòàð³óñ, ùî ïîñâ³ä÷èâ (âèäàâ) öèâ³ëüíî-ïðàâîâó
óãîäó, ïðèïèíèâ ä³ÿëüí³ñòü.

Ç ìåòîþ óïîðÿäêóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã 01 ñåðïíÿ 2011
ðîêó ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ¹ 835 çàòâåðäæåíî ÷³òêèé
ïåðåë³ê àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, ùî ìîæóòü íàäàâàòèñÿ Äåðæàâíèì
àãåíòñòâîì çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â òà éîãî òåðèòîð³àëüíèìè îðãàíàìè,
âèçíà÷åíî ïîðÿäîê ñïðàâëÿííÿ ïëàòè çà ¿õ íàäàííÿ.

Ðîçðîáêà òà ïîäàëüøà ðåàë³çàö³ÿ êîíöåïö³¿ ºäèíî¿ ñèñòåìè
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó ñôåð³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí â ö³ëîìó
äîçâîëèòü íå ò³ëüêè çàáåçïå÷èòè âíóòð³øíþ ãàðìîí³çàö³þ çàçíà÷åíî¿
ñèñòåìè, àëå é ñòàíå ïîòóæíèì ñòèìóëîì äëÿ âêëþ÷åííÿ îá´ðóíòîâàíèõ
òåõí³÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ òà ïðàâîâèõ âèìîã äî êîìïëåêñó ñòàíäàðò³â ³
íîðì ó ñôåð³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí òà çåìëåêîðèñòóâàííÿ, ðàö³îíàëüíîãî
âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â, ÿê³ íà òåïåð íåäîñòàòíüî ñèñòåìíî
òà ìåòîäè÷íî îá´ðóíòîâàí³. Âèð³øåííÿ ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü
óäîñêîíàëèòü ïîðÿäîê âåäåííÿ äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó,
ñòâîðèòü óìîâè äëÿ ïðîñòîðîâîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³é, çàïðîâàäæåííÿ
àäàïòîâàíî¿ äî ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè ñèñòåìè ñòàëîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ.

Â³äïîâ³äíî äî Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ñèñòåìà ðàö³îíàëüíîãî
âèêîðèñòàííÿ çåìåëü ïîâèííà ìàòè ïðèðîäîîõîðîííèé, ðåñóðñîçáåð³ãàþ÷èé,
â³äòâîðþâàëüíèé õàðàêòåð ³ ïåðåäáà÷àòè çáåðåæåííÿ ´ðóíò³â, îáìåæåííÿ
íåãàòèâíîãî âïëèâó íà íèõ, à òàêîæ íà ðîñëèííèé ³ òâàðèííèé ñâ³ò, ãåîëîã³÷í³
ïîðîäè, âîäí³ äæåðåëà òà ³íø³ êîìïîíåíòè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà [2].

Ïðîòå, ³ Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî
ñåðåäîâèùà» ³ Çåìåëüíèé êîäåêñ íå äàþòü ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ
«ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ çåìë³», ùî îáóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü
ïîãëèáëåííÿ íàóêîâèõ ðîçðîáîê ùîäî ö³º¿ êàòåãîð³¿.

Ïðàâîâîþ îñíîâîþ ñêëàäàííÿ òà çàòâåðäæåííÿ äåðæàâíèõ òà
ðåã³îíàëüíèõ ïðîãðàì âèêîðèñòàííÿ çåìåëü º íîðìè ñòàòåé 85, 116
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòò³ 6 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà», Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâí³
ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè», ñòàòåé 177-180 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.

Äåðæêîìçåìîì Óêðà¿íè ùå ó 2004 ðîö³ áóëî ï³äãîòîâëåíî ïðîåêò
ñïåö³àëüíî¿ Çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ïðîãðàìè âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè çåìåëü
íà 2005 – 2015 ðîêè. Ïðîãðàìà áóëà ñõâàëåíà Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè òà ïîäàíà ÿê çàêîíîïðîåêò äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè, ïðîòå óõâàëåíà
òàê ³ íå áóëà. Ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 17.06.2009
¹ 743-ð áóëî ñõâàëåíî Êîíöåïö³þ äåðæàâíî¿ ö³ëüîâî¿ ïðîãðàìè ðîçâèòêó
çåìåëüíèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ íà ïåð³îä äî 2020 ðîêó.

Ïèòàííÿ çáåðåæåííÿ ³ îõîðîíè çåìë³ ïîñ³äàþòü ÷³ëüíå ì³ñöå â
çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè, ÿêå âðàõîâóº ñïåöèô³êó çåìåëü ÿê çàñîáó
âèðîáíèöòâà òà óìîâè æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäåé, îá’ºêòèâíó îáìåæåí³ñòü
çåìë³ ó ïðîñòîð³, íåçì³íí³ñòü ¿¿ ðîçòàøóâàííÿ, íåðîçðèâíèé çâ’ÿçîê ç
ïðèðîäíèì ñåðåäîâèùåì.
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Ñòàòòÿ 14 Êîíñòèòóö³¿ ïåðåäáà÷àº, ùî çåìëÿ º îñíîâíèì
íàö³îíàëüíèì áàãàòñòâîì, ÿêå ïåðåáóâàº ï³ä îñîáëèâîþ îõîðîíîþ
äåðæàâè. Òàêå êîíñòèòóö³éíå ïîëîæåííÿ º ï³äñòàâîþ äëÿ ïðàâîâî¿
îõîðîíè çåìë³ ÿê îñíîâíîãî åëåìåíòà íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî
ñåðåäîâèùà. Ïðàâîâà îõîðîíà çåìë³ ïåðåäáà÷àº ñèñòåìó ïðàâîâèõ
çàñîá³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ çä³éñíþþòüñÿ çàõîäè ç â³äíîâëåííÿ,
ï³äòðèìàííÿ òà ïîêðàùàííÿ ÿê³ñíîãî ñòàíó çåìåëü. Öÿ îõîðîíà
ñïðÿìîâàíà íàñàìïåðåä íà çàáåçïå÷åííÿ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ
çåìë³, â³äíîâëåííÿ, çáåðåæåííÿ ³ ï³äâèùåííÿ ðîäþ÷îñò³ ´ðóíò³â,
ïîë³ïøåííÿ ³íøèõ êîðèñíèõ âëàñòèâîñòåé çåìë³. Êð³ì òîãî, âîíà ìàº íà
ìåò³ çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó çåìåëü â³ä íåãàòèâíîãî âïëèâó àíòðîïîãåííî¿
ä³ÿëüíîñò³ (ïñóâàííÿ, çàáðóäíåííÿ) òà øê³äëèâèõ ïðèðîäíèõ ïðîöåñ³â
(â³òðîâà, âîäÿíà åðîç³ÿ).

Ñòàòòÿ 206 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº çàõîäè
åêîíîì³÷íîãî ñòèìóëþâàííÿ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè
çåìåëü, äî ÿêèõ, çîêðåìà, íàëåæàòü: 1) íàäàííÿ ïîäàòêîâèõ ³ êðåäèòíèõ
ï³ëüã ãðîìàäÿíàì òà þðèäè÷íèì îñîáàì, ÿê³ çä³éñíþþòü çà âëàñí³ êîøòè
çàõîäè, ïåðåäáà÷åí³ çàãàëüíîäåðæàâíèìè òà ðåã³îíàëüíèìè ïðîãðàìàìè
âèêîðèñòàííÿ ³ îõîðîíè çåìåëü; 2) âèä³ëåííÿ êîøò³â äåðæàâíîãî àáî
ì³ñöåâîãî áþäæåòó ãðîìàäÿíàì òà þðèäè÷íèì îñîáàì äëÿ â³äíîâëåííÿ
ïîïåðåäíüîãî ñòàíó çåìåëü, ïîðóøåíèõ íå ç ¿õ âèíè.

Íà ñòàí çåìåëü òà ³íøèõ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â âïëèâàþòü ä³¿ (àáî
áåçä³ÿëüí³ñòü) ÿê ñàìèõ çåìëåâëàñíèê³â ÷è çåìëåêîðèñòóâà÷³â, òàê ³ ³íøèõ
ñóá’ºêò³â. Òóò ìîæå ìàòè ì³ñöå íåïðàâîì³ðíà ïîâåä³íêà, ïîâ’ÿçàíà ç
íåâèêîíàííÿì çåìëåâëàñíèêîì ÷è çåìëåêîðèñòóâà÷åì ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â
ùîäî çåìë³ àáî çëîâæèâàííÿì íàëåæíèìè ¿ì ïðàâàìè. Âíàñë³äîê
âêàçàíèõ ä³é ìîæëèâå ïîã³ðøåííÿ ÿê³ñíîãî ñòàíó çåìë³ òà ³íøèõ îá’ºêò³â
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà.

Òàêèì ÷èíîì, ñåðåä çåìåëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, âíàñë³äîê ÿêèõ
çàâäàºòüñÿ øêîäà çåìëÿì ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ,
Çåìåëüíèé êîäåêñ íàçèâàº: ïñóâàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü,
çàáðóäíåííÿ ¿õ õ³ì³÷íèìè òà ðàä³îàêòèâíèìè ðå÷îâèíàìè ³ ñò³÷íèìè
âîäàìè, çàñì³÷åííÿ ïðîìèñëîâèìè, ïîáóòîâèìè òà ³íøèìè â³äõîäàìè;
ðîçì³ùåííÿ, ïðîåêòóâàííÿ, áóä³âíèöòâî, ââåäåííÿ â ä³þ îá’ºêò³â, ùî
íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà ñòàí çåìåëü; íåâèêîíàííÿ âèìîã ùîäî
âèêîðèñòàííÿ çåìåëü çà ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì; ïîðóøåííÿ ñòðîê³â
ïîâåðíåííÿ òèì÷àñîâî çàéìàíèõ çåìåëü àáî íåâèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â
ùîäî ïðèâåäåííÿ ¿õ ó ñòàí, ïðèäàòíèé äëÿ âèêîðèñòàííÿ çà ïðèçíà÷åííÿì;
íå ïðîâåäåííÿ ðåêóëüòèâàö³¿ ïîðóøåíèõ çåìåëü; çíèùåííÿ àáî
ïîøêîäæåííÿ ïðîòèåðîç³éíèõ ³ ã³äðîòåõí³÷íèõ ñïîðóä, çàõèñíèõ
íàñàäæåíü; íåâèêîíàííÿ óìîâ çí³ìàííÿ, çáåðåæåííÿ ³ íàíåñåííÿ
ðîäþ÷îãî øàðó ´ðóíòó. Öåé ïåðåë³ê ïîðóøåíü íå º âè÷åðïíèì,
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ìîæå áóòè âñòàíîâëåíà ³ çà ³íø³ ïðàâîïîðóøåííÿ.
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ÒÅÐÈÒÎÐ²É Â ÓÌÎÂÀÕ ÃËÎÁÀË²ÇÀÖ²¯

Äëÿ ðîçêðèòòÿ ñóòíîñò³ óïðàâë³ííÿ çà óìîâ ðîçâèòêó ðèíêîâèõ
â³äíîñèí âàæëèâî âèçíà÷èòè, ÿê âèÿâëÿºòüñÿ ðåàëüíà ìîæëèâ³ñòü
âçàºìîä³¿ ìåõàí³çì³â óïðàâë³ííÿ ³ ñàìîóïðàâë³ííÿ, ¿õ ïðîïîðö³éíå
ñï³ââ³äíîøåííÿ, ÷è ìàþòü âîíè ïåðåâàãó íàä ìåõàí³çìàìè ñòèõ³éíîãî
ðåãóëþâàííÿ òà ñòèõ³éíîãî ñàìîðåãóëþâàííÿ. Ç’ÿñóâàííÿ öèõ ïèòàíü
äîïîìàãàº âèçíà÷èòè òåíäåíö³þ (ï³äâèùåííÿ ÷è çíèæåííÿ) ð³âíÿ
êåðîâàíîñò³ áóäü-ÿêèõ ï³äñèñòåì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Íåîáõ³äí³ñòü
îíîâëåííÿ ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â ö³ëîìó, ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî çîêðåìà, îáóìîâèëà ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿
ðåôîðìè â Óêðà¿í³, ìåòà ÿêî¿ ïîëÿãàº â ïîåòàïíîìó ñòâîðåíí³ òàêî¿
ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿêà çàáåçïå÷èòü ñòàíîâëåííÿ Óêðà¿íè
ÿê âèñîêîðîçâèíåíî¿ ºâðîïåéñüêî¿ äåðæàâè. Ìîäåëü ñòàëîãî åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó ÿê â³äïîâ³äü íà âèêëèê ãëîáàëüíî¿ ïðèðîäíî-ãîñïîäàðñüêî¿
òðàíñôîðìàö³¿ áóëà ñôîðìóëüîâàíà ó 1992 ð. ó Ð³î-äå-Æàíåéðî íà
Âñåñâ³òí³é êîíôåðåíö³¿ ç ïðîáëåì ðîçâèòêó é äîâê³ëëÿ [1]. Âîíà îòðèìàëà
íàçâó ñòàëîãî (ñò³éêîãî) ðîçâèòêó ñóòü ÿêîãî ïîëÿãàº â çàáåçïå÷åíí³
òàêîãî ãîñïîäàðñüêîãî çðîñòàííÿ, ÿêå äàº çìîãó ãàðìîí³çóâàòè â³äíîñèíè
ëþäèíà-ïðèðîäà (äîâê³ëëÿ) òà çáåðåãòè íàâêîëèøíº ïðèðîäíå
ñåðåäîâèùå äëÿ íèí³øíüîãî é ìàéáóòí³õ ïîêîë³íü. ²ñíóþ÷³ òåîð³¿ òà
íàóêîâ³ ï³äõîäè äî ïðîãíîçóâàííÿ ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó º ï³ä´ðóíòÿì äî
ôîðìóâàííÿ ñâ³òîâî¿ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó, ³ â³äïîâ³äíî äî íå¿ íàö³îíàëüíèõ,
ðåã³îíàëüíèõ ñòðàòåã³é.

Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ íàçð³ëà àêòóàëüí³ñòü âèçíà÷åííÿ
ôóíäàìåíòàëüíèõ îñíîâ âëàñíîãî ñâ³òîãëÿäó ÿê ïåðåäóìîâè ³ñíóâàííÿ
òà ïîñòóïîâîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè. Áåçóìîâíî, íà öüîìó øëÿõó çíà÷íà
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ðîëü â³äâîäèòüñÿ äåðæàâîòâîðåííþ ÿê ïðîöåñó çì³öíåííÿ íàö³îíàëüíî¿
ö³ë³ñíîñò³ òà ôîðìóâàííÿ ö³ëüîâèõ îð³ºíòèð³â ðóõó â ³ñòîðè÷íîìó ïðîñòîð³.
Óò³ì, â³äîìî, ùî îñíîâó âèáîðó ìîäåë³ öèâ³ë³çàö³éíîãî ðîçâèòêó äåðæàâè
ñòàíîâèòü ïåâíà ³äåîëîã³ÿ, ÿêà áàçóºòüñÿ íà îñîáëèâîìó áà÷åíí³ íàðîäîì
ñâî¿õ ïåðñïåêòèâ òà ìîæëèâîñòåé ðîçâèòêó, à òàêîæ íàïðÿì³â ðåàë³çàö³¿
âëàñíèõ ö³íí³ñíèõ ïîãëÿä³â çàâäÿêè ðàö³îíàëüíîìó âèêîðèñòàííþ
íàÿâíîãî íàö³îíàëüíîãî ïîòåíö³àëó.

Äåðæàâíå ðåã³îíàëüíå óïðàâë³ííÿ ïîêëèêàíå àêòèâ³çóâàòè ³
àêòóàë³çóâàòè âèêîðèñòàííÿ âñ³õ âèä³â íàÿâíèõ ðåñóðñ³â, â³äêðèâàþ÷è
íîâ³ ðèíêîâ³ òà ñîö³àëüí³ ìîæëèâîñò³, ñòâîðþþ÷è ñòèìóëþþ÷³ óìîâè,
ï³äòðèìóþ÷è ñïðèÿòëèâå ñåðåäîâèùå äëÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³
ãîñïîäàðþâàííÿ òà çðîñòàííÿ ÿêîñò³ æèòòÿ íàñåëåííÿ â ðåã³îíàõ. Ïðè
öüîìó âèÿâëÿºòüñÿ ïåâíà çàëåæí³ñòü ì³æ ïîâíîòîþ ðåàë³çàö³¿
íàêîïè÷åíîãî ïîòåíö³àëó ³ ÿê³ñòþ äåðæàâíîãî ðåã³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ.
Âîíà ïðîÿâëÿºòüñÿ â íàñòóïíîìó: ÷èì âèùå ïðîôåñ³éíèé ð³âåíü
ðåã³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ, òèì êðàùå âèêîðèñòîâóºòüñÿ ³ ïðèìíîæóºòüñÿ
íàÿâíèé ïîòåíö³àë ðåã³îíó. Òàêèì ÷èíîì, ñòóï³íü ðåàë³çàö³¿ âëàñíîãî
ïîòåíö³àëó ðåã³îíó çóìîâëþºòüñÿ ð³âíåì äåðæàâíîãî ðåã³îíàëüíîãî
óïðàâë³ííÿ. Öåé âçàºìîçâ’ÿçîê º äîñèòü íàÿâíîþ çàêîíîì³ðí³ñòþ
ñó÷àñíîãî ðåã³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ.

Íàïðàöþâàííÿ íîâî¿ ìîäåë³ óïðàâë³ííÿ ñòàëèì ðîçâèòêîì
ïåðåäáà÷àº îïòèìàëüíå ïîºäíàííÿ ñàìîñò³éíîñò³ ðåã³îí³â, íàñàìïåðåä
ó ñôåð³ âèð³øåííÿ ïîâñÿêäåííèõ ïèòàíü ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó òà
êîîðäèíóþ÷î¿, ñòèìóëþþ÷î¿ ðîë³ öåíòðó (ùî ïðåäñòàâëÿº ³íòåðåñè
ñóñï³ëüñòâà, êðà¿íè â ö³ëîìó). Ñèíåðã³ÿ öèõ äâîõ ñêëàäíèê³â ôîðìóº
îñíîâó óñï³øíîãî ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè òåðèòîð³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ –
îñíîâè êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ðåã³îí³â Óêðà¿íè. Åôåêòèâíå óïðàâë³ííÿ
– öå çàïîðóêà çáåðåæåííÿ ö³ë³ñíîñò³ äåðæàâè, ¿¿ âèñîêîãî àâòîðèòåòó íà
ì³æíàðîäí³é àðåí³ òà íàä³éíîñò³ ÿê ïàðòíåðà ó ì³æäåðæàâíèõ â³äíîñèíàõ.
Òîìó îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº âëàñòèâ³ñòü óïðàâë³íñüêî¿ ñèñòåìè
àäàïòóâàòèñÿ äî äèíàì³÷íèõ çì³í ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿,
âðàõóâàííÿ ðåàëüíèõ ïîòðåá òà ïåðñïåêòèâ ñòàëîãî ðîçâèòêó. Âàæëèâ³ñòü
âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè äëÿ Óêðà¿íè çóìîâëåíà çàâäàííÿìè ðåàë³çàö³¿
ïðîãîëîøåíîãî êóðñó íà ºâðîïåéñüêó ³íòåãðàö³þ òà ðîçâ’ÿçàííÿì
àêòóàëüíèõ çàâäàíü Ïðîãðàìè ðåôîðì, ³í³ö³éîâàíèõ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè
Ï.Î. Ïîðîøåíêîì.

Ñàìå òîìó âàæëèâèìè çàâäàííÿìè ðàö³îíàë³çàö³¿ ìåõàí³çì³â
ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ âèñòóïàþòü:

– ïðîàíàë³çóâàòè ñó÷àñí³ íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ ç ïðîáëåì ñòàëîãî
ðîçâèòêó òà äîñë³äèòè òåîðåòè÷í³ çàñàäè âðÿäóâàííÿ çà óìîâ
ðàö³îíàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ñòàëîãî ðîçâèòêó, âèÿâèòè íåäîñë³äæåí³
ïèòàííÿ â äàíîìó íàïðÿì³, óòî÷íèòè ñóòí³ñí³ õàðàêòåðèñòèêè êàòåãîð³é
äîñë³äæåííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó;

– ðîçâèíóòè çàñàäè çàñòîñóâàííÿ â Óêðà¿í³ ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â
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âðÿäóâàííÿ â óìîâàõ ñòàëîãî ðîçâèòêó ó áåçïîñåðåäíüîìó âçàºìîçâ’ÿçêó
ç ïðèíöèïàìè äåìîêðàòè÷íîãî âðÿäóâàííÿ;

– äîñë³äèòè ³íñòèòóö³éíå òà ³íñòðóìåíòàëüíå çàáåçïå÷åííÿ
ðåôîðìóâàííÿ ïîë³òèêè ñòàëîãî ðîçâèòêó â Óêðà¿í³ íà ºâðîïåéñüêèõ
çàñàäàõ;

– çàïðîïîíóâàòè êîíöåïòóàëüí³ ï³äõîäè ùîäî ïðèéíÿòòÿ òà ðåàë³çàö³¿
³ííîâàö³éíèõ ìåõàí³çì³â ñòàëîãî ðîçâèòêó;

– íà îñíîâ³ êîìïëåêñíîãî ï³äõîäó ùîäî ïðîâåäåííÿ ðåôîðìóâàííÿ
ñèñòåìè âëàäè ðîçðîáèòè ïðîïîçèö³¿ ùîäî óäîñêîíàëåííÿ êîíöåïòóàëüíèõ
çàñàä ïîë³òèêè ñòàëîãî ðîçâèòêó.

Âàæëèâî ðîçðîáèòè òà çàïðîïîíóâàòè ìîäåëü ôîðìóâàííÿ ñòàëîãî
ðîçâèòêó òåðèòîð³é íà îñíîâ³ ºâðîïåéñüêîãî äîñâ³äó óïðàâë³ííÿ ó êîíòåêñò³
ñó÷àñíî¿ ïîë³òèêè ºâðî³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè ó êîíòåêñò³ ïîë³òèêè ðåôîðì
äî 2020 ðîêó. ²í³ö³éîâàíèõ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè Ï.Î. Ïîðîøåíêîì, ÿêà
çàäîâîëüíÿº ïîòðåáè ñòðàòåã³÷íîãî ðîçâèòêó äåðæàâè. Íà ö³é îñíîâ³ ó
ðîáîò³ áóäóòü ðîçðîáëåí³ ³ííîâàö³éí³ ïðèíöèïè ñòàëîãî ðîçâèòêó, ùî ìàþòü
áóòè ðåàë³çîâàí³ â Óêðà¿í³. Öå äîçâîëèòü íàïðàöþâàòè ïðîïîçèö³¿ òà
ðåêîìåíäàö³¿, ùî ñòîñóþòüñÿ çàïðîâàäæåííÿ ïðèíöèï³â, ï³äõîä³â òà
ìîäåëåé îðãàí³çàö³¿ äåìîêðàòè÷íîãî âðÿäóâàííÿ íà îñíîâ³ ïîë³òèêè
ñòàëîãî ðîçâèòêó ÿê îñíîâíîãî íàïðÿìó ðîçâèòêó ñó÷àñíîãî äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ. Ïðè öüîìó äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêà ä³ÿëüí³ñòü ìîæå áóòè
ðàö³îíàë³çîâàíà â ñèñòåìíîìó âèãëÿä³ ÿê ïîºäíàííÿ â³ò÷èçíÿíèõ òðàäèö³é
óïðàâë³ííÿ, ºâðîïåéñüêîãî âðÿäóâàííÿ òà ³ííîâàö³éíèõ óïðàâë³íñüêèõ
ð³øåíü ó ñèñòåì³ ñòàëîãî ðîçâèòêó.

1. Ñòàòèñòè÷íèé ùîð³÷íèê Óêðà¿íè çà 2007 ð³ê. Äåðæêîìñòàò
Óêðà¿íè/ Çà ðåä. Î.Ã.Îñàóëåíêà; â³äï. çà âèï. Ï.Ï. Çàáðîäñüêèé. – Ê.:
Âèäàâíèöòâî «Êîíñóëüòàíò», 2008. – 572 ñ.

Àðòåì ÐÈÁ×ÅÍÊÎ
àñï³ðàíò êàôåäðè ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè
òà åëåêòðîííîãî óðÿäóâàííÿ
ÍÀÄÓ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè

ÑÓ×ÀÑÍ² ÏÐÎÁËÅÌÈ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃËÀÌÅÍÒÓÂÀÍÍß
ÂÅÐÈÔ²ÊÀÖ²¯ ÎÔ²Ö²ÉÍÈÕ ÑÒÎÐ²ÍÎÊ ÎÐÃÀÍ²Â

ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯ ÂËÀÄÈ

Äîñâ³ä ªÑ ó âïðîâàäæåíí³ òåõíîëîã³é å-äèïëîìàò³¿ âæå
çàñòîñîâóºòüñÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè â Óêðà¿í³. Ó ëèïí³ 2014 ðîêó
îô³ö³éí³ ñòîð³íêè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè áóëè â³äêðèò³ ó òàêèõ ñîö³àëüíèõ
ìåä³à ÿê Òâ³òåð, Ôåéñáóê, ÂÊîíòàêò³, Google+, odnoklassniki òà Youtube.

Òàêîæ îô³ö³éí³ ñòîð³íêè Âêîíòàêò³ òà íà Ôåéñáóê çàïî÷àòêóâàëî
Ì³í³ñòåðñòâî çàêîðäîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè, ùî âæå º ïðîÿâîì
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äèïëîìàòè÷íî¿ àêòèâíîñò³ ÌÇÑ ó öüîìó êîìóí³êàòèâíîìó ñåðåäîâèù³.
Íåçâàæàþ÷è íå íåòðèâàëèé òåðì³í ïåðåáóâàííÿ ÌÇÑ Óêðà¿íè ó
ñîöìåðåæàõ, ñòîð³íêè ì³í³ñòåðñòâà âæå íàðàõîâóþòü ê³ëüêà äåñÿòê³â
òèñÿ÷ ÷èòà÷³â ç óñüîãî ñâ³òó.

Çâ³ñíî òóò ïîñòàº ïèòàííÿ âåðèô³êàö³¿ îô³ö³éíèõ ñòîð³íîê îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè, àäæå íîðìàòèâíî-ïðàâîâà ðåãëàìåíòàö³ÿ äàíîãî
ïðîöåñó íàðàç³ â³äñóòíÿ.

Îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè º êîðèñòóâà÷àìè ñîö³àëüíèõ ìåä³à íà
îäíîìó ð³âí³ ç³ çâè÷àéíèìè ãðîìàäÿíàìè ÷è êîìåðö³éíèìè îðãàí³çàö³ÿìè.

Ïðîòå ìîæíà âèä³ëèòè äåÿê³ ìåõàí³çìè âåðèô³êàö³¿ îô³ö³éíèõ
ïðåäñòàâíèöòâ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ó ñîö³àëüíèõ ìåä³à:

– ï³äòâåðäæåííÿ ïðåñ-ñëóæáîþ îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè. Ïðåñ-
ñëóæáà íàäàº ó ÇÌ² òà ïóáë³êóº íà îô³ö³éíîìó ñàéò³ àäðåñó ñòîð³íîê
îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè ó ñîö³àëüíèõ ìåä³à òà íàäàº ïîñèëàííÿ íà ö³
ñòîð³íêè. Âñ³ ³íø³ ñòîð³íêè, ÿê³ íà÷åáòî íàëåæàòü öüîìó îðãàíó äåðæàâíî¿
âëàäè, ââàæàþòüñÿ íåâåðèô³êîâàíèìè.

 – äîñòîâ³ðí³ñòü îô³ö³éíèõ ñòîð³íîê ï³äòâåðäæóºòüñÿ êåð³âíèöòâîì
ñàìèõ ñîö³àëüíèõ ìåä³à.

Íàïðèêëàä, «îô³ö³éí³ñòü» ïóáë³÷íî¿ ñòîð³íêè îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè
ÂÊîíòàêò³ ï³äòâåðäæóº ïîçíà÷êà á³ëÿ íàçâè ñòîð³íêè, à òàêîæ
íàïèñ«Îô³ö³éíà ñòîð³íêà». Òàêó âåðèô³êàö³þ ïðîâîäèòü êåð³âíèöòâî
ñàìî¿ ñîö³àëüíî¿ ìåðåæ³. Ùîá ïðîéòè âåðèô³êàö³þ, ñòîð³íêà ìàº
â³äïîâ³äàòè ê³ëüêîì êðèòåð³ÿì:

1) îô³ö³éíèé ñòàòóñ óñòàíîâè;
2) ÿê³ñíå àäì³í³ñòðóâàííÿ ñòîð³íêè ïðåñ-ñëóæáîþ îðãàí³çàö³¿;
3) íàÿâí³ñòü óí³êàëüíîãî êîíòåíòó òà éîãî ðåãóëÿðíå îíîâëåííÿ;
4) âèñîêà ÿê³ñòü êîíòåíòó, ùî ïóáë³êóºòüñÿ, ìîäåðàö³ÿ êîìåíòàð³â

íà äîòðèìàííÿ çàêîíîäàâñòâà;
5) ïàðòíåðñüêà âçàºìîä³ÿ (çãàäóâàííÿ ñîö³àëüíî¿ ìåä³à íà îô³ö³éíîìó

ñàéò³ îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî ñòâîðþº ñòîð³íêó ó ö³é ìåðåæ³).
Òàêèì ÷èíîì, âåðèô³êàö³ÿ îô³ö³éíèõ ñòîð³íîê îðãàí³â äåðæàâíî¿

âëàäè, ³ â òîìó ÷èñë³ òèõ, ÿê³ çä³éñíþþòü äèïëîìàòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü ÷åðåç
ñîö³àëüí³ ìåä³à, º ðåçóëüòàòîì êîíñòðóêòèâíî¿ âçàºìîä³¿ ì³æ ïðåñ-
ñëóæáîþ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà êåð³âíèöòâîì ñîö³àëüíèõ ìåä³à.

Ñïðîáó ðåãëàìåíòóâàòè òàêó âçàºìîä³¿ íàìàãàºòüñÿ âïðîâàäèòè
Ðîñ³éñüêà Ôåäåðàö³ÿ, äå ãîòóºòüñÿ ïðîåêò Åòè÷íîãî êîäåêñó ÷èíîâíèê³â
òà ñï³âðîá³òíèê³â äåðæàâíèõ êîìïàí³é, ùî ðåãëàìåíòóº ¿õ âèñëîâëþâàííÿ
â áëîãîñôåð³.

Çì³íè ùîäî ïîâåä³íêè ðîñ³éñüêèõ äåðæñëóæáîâö³â â ²íòåðíåò³ ìàþòü
ïîøèðèòèñü ³ íà çàêîí ÐÔ «Ïðî ñèñòåìó äåðæàâíî¿ ñëóæáè Ðîñ³éñüêî¿
Ôåäåðàö³¿» [1]. Ïðîòå, öå äîñèòü ïîîäèíîêà ïðàêòèêà ó ñâ³ò³, àäæå
åòè÷í³ñòü ïîâåä³íêè ÷èíîâíèê³â ó ñîö³àëüíèõ ìåä³à, íà äóìêó óðÿä³â ³íøèõ
êðà¿í, ìàº ðåãëàìåíòóâàòèñü çàãàëüíèìè åòè÷íèìè ñòàíäàðòàìè
ïîâåä³íêè äåðæàâíèõ ä³ÿ÷³â.
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1. Ôåäåðàëüíèé çàêîí «Ïðî ñèñòåìó äåðæàâíî¿ ñëóæáè Ðîñ³éñüêî¿
Ôåäåðàö³¿» â³ä 27 òðàâíÿ 2003 ð. ¹ 58-ÔÇ. Ðåæèì äîñòóïó: http://
www.zakonrf.info/zakon-o-gossluzhbe.

Îêñàíà ÒÀÐÀÍÅÍÊÎ
ñëóõà÷ ÎÐ²ÄÓ ÍÀÄÓ
ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè

ÏÐÀÂÎÂ² ÀÑÏÅÊÒÈ ÏÐÎÔÅÑ²ÎÍÀË²ÇÀÖ²¯ ÑËÓÆÁÈ
Â ÎÐÃÀÍÀÕ Ì²ÑÖÅÂÎÃÎ ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß ÓÊÐÀ¯ÍÈ

 Õàðàêòåðíîþ ðèñîþ ñó÷àñíî¿ ñèñòåìè çàêîíîäàâñòâà â Óêðà¿í³ º
òå, ùî ñóïåðå÷íîñò³ ì³æ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè âëàñòèâ³ óñ³ì ¿¿
ëàíêàì. Âíóòð³øíÿ íåóçãîäæåí³ñòü, ïðîãàëèíè òà êîë³ç³¿ ïðèòàìàíí³
ïðàêòè÷íî óñ³ì ñôåðàì óêðà¿íñüêîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Òîìó íà
ñüîãîäí³ äóæå âàæëèâî âèðîáèòè ºäèíó íîðìàòèâíî-ïðàâîâó áàçó ùîäî
ï³äãîòîâêè ñëóæáîâö³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàáåçïå÷èòè
÷³òêå ðîçìåæóâàííÿ ¿õí³õ ôóíêö³é íà îñíîâ³ ïðîôåñ³éíî-êâàë³ô³êàö³éíèõ
õàðàêòåðèñòèê, çáàëàíñîâàí³ñòü ó ñèñòåì³ âçàºìíèõ ïðàâ, îáîâ’ÿçê³â ³
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ùîäî çä³éñíåííÿ åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ íà ì³ñöåâîìó
ð³âí³, à ãîëîâíå, çàõèñòó çàêîííèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí.

Óêðà¿íà ÿê îäèí ç ãîëîâíèõ ïð³îðèòåò³â äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà
ïðîãîëîñèëà íåîáõ³äí³ñòü çì³öíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà
ñòâîðåííÿ íåï³äêóïíî¿ òà âèñîêîåôåêòèâíî¿, ãàðìîí³÷íî ôóíêö³îíóþ÷î¿
òà íîðìàòèâíî ä³þ÷î¿ ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. ¯¿
ä³ÿëüí³ñòü ìàº áóòè çðîçóì³ëîþ ïåðåñ³÷íîìó ãðîìàäÿíèíó, éîìó âàæëèâî
çíàòè, ùî ¿¿ ïðåäñòàâëÿþòü ã³äí³ ëþäè, â³ä÷óâàòè ñåáå çàõèùåíèì ³ áóòè
âïåâíåíèì, ùî éîãî ã³äí³ñòü í³õòî íå ïðèíèçèòü. Âèð³øàëüíèì ôàêòîðîì
äîñÿãíåííÿ öèõ óìîâ º ïðîôåñ³îíàë³çàö³ÿ ñëóæáè. Ó çâ’ÿçêó ç öèì,
ñüîãîäí³ âèíèêàº ïîòðåáà ó íàëåæíîìó ïðàâîâîìó çàáåçïå÷åíí³ ïðîöåñó
ïðîôåñ³îíàë³çàö³¿ ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî
ñïðèÿòèìå âèðîáëåííþ òà ðåàë³çàö³¿ ä³ºâî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî
ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ïèòàííÿ ïðîôåñ³îíàë³çàö³¿ çäåá³ëüøîãî
ñòîñóþòüñÿ åôåêòèâíîñò³ ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ, ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â
îðãàí³â âëàäè. ² âîäíî÷àñ íåìàº ºäèíîãî ðîçóì³ííÿ çì³ñòó öüîãî ïîíÿòòÿ
òà ºäèíîãî ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó éîãî çàáåçïå÷åííÿ. Ïðèéíÿòèé ó 2001
ð. Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ñëóæáó â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ»
âèçíà÷èâ çàãàëüíå ïîíÿòòÿ «ñëóæáà â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ» (ñò. 1) [2]. Îòæå, ìàºìî çàêîíîäàâ÷î îêðåñëåíó ñôåðó
ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ñëóæáà â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
çã³äíî ñò. 4 ´ðóíòóºòüñÿ íà ïðèíöèï³ «ð³âíèõ ìîæëèâîñòåé äîñòóïó
ãðîìàäÿí äî ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç óðàõóâàííÿì
¿õ ä³ëîâèõ ÿêîñòåé òà ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè», à òàêîæ ïðèíöèïó
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«ïðîôåñ³îíàë³çìó, êîìïåòåíòíîñò³, ³í³ö³àòèâíîñò³, ÷åñíîñò³, â³ääàíîñò³
ñïðàâ³». Ó ñò. 5 Çàêîíó âèçíà÷åíî, ùî «íà ïîñàäó ìîæóòü áóòè ïðèçíà÷åí³
îñîáè, ÿê³ ìàþòü â³äïîâ³äíó îñâ³òó ³ ïðîôåñ³éíó ï³äãîòîâêó». Âðàõîâóþ÷è
íàâåäåíå, ðîçóì³ºìî, ùî ñëóæáà ìàº çä³éñíþâàòèñÿ êàòåãîð³ºþ ëþäåé,
ÿêà ñïåö³àëüíî ï³äãîòîâëåíà ³ ïðîôåñ³éíî çàéíÿòà â ïðîöåñàõ óïðàâë³ííÿ.
²äåòüñÿ ïðî òå, ùî ÿê êåð³âíèê, òàê ³ ïðàö³âíèêè îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàþòü âîëîä³òè çíàííÿìè òà âì³ííÿìè, íåîáõ³äíèìè
äëÿ ñâîº÷àñíîãî òà ÿê³ñíîãî âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ ôóíêö³é, òîáòî
áóòè êîìïåòåíòíèìè, äîáðå îá³çíàíèìè ³ç êîëîì ïîâíîâàæåíü
â³äïîâ³äíîãî îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [3, ñ.57].

Ïðîòå íà ñëóæáó â îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðèõîäÿòü
îñîáè ç ð³çíîþ ïðîôåñ³éíîþ îñâ³òîþ (þðèäè÷íîþ, òåõí³÷íîþ,
åêîíîì³÷íîþ, ïåäàãîã³÷íîþ), êîòð³ íå ìàþòü òåîðåòè÷íî¿ òà ïðàêòè÷íî¿
ï³äãîòîâêè â îáëàñò³ ìåíåäæìåíòó òà óïðàâë³ííÿ. Ä³ÿëüí³ñòü ñëóæáè â
îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñïðÿìîâàíà íàäàííÿ óïðàâë³íñüêèõ
ïîñëóã ³ çàáåçïå÷åííÿ ñàìå óïðàâë³ííÿ, ñîö³àëüíî-êóëüòóðíîãî
îáñëóãîâóâàííÿ ëþäåé, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, âèìàãàº ãëèáîêèõ çíàíü ó ãàëóç³
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ñàìå ö³ íàïðÿìè
íàâ÷àííÿ ìàþòü ñòàòè îá’ºêòèâíîþ ïðè÷èíîþ äëÿ ïåðåáóäîâè äåðæàâíî¿
ñèñòåìè ï³äãîòîâêè, ïåðåï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ïîñàäîâèõ
îñ³á îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ ïèòàííÿ ïðî
óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ó äàíîìó àñïåêò³.

Ïðîáëåìà ïðîôåñ³îíàë³çàö³¿ ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîëÿãàº òàêîæ ó âèáîðíîñò³ äåÿêèõ ïîñàä (ñ³ëüñüêèõ,
ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â; ñåêðåòàð³ ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä;
ãîë³â îáëàñíèõ òà ðàéîííèõ ðàä) ³, â³äïîâ³äíî, ó ¿õí³é ïîñò³éí³é
çì³íþâàíîñò³ âíàñë³äîê ïîë³òè÷íîãî ð³øåííÿ êåð³âíèöòâà òà
íåäîñòàòíüîãî ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, òàêîæ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ âèñîêèé ð³âåíü ïëèííîñò³
ïðàö³âíèê³â. Ó 1997 ð. Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â
Óêðà¿í³» âèçíà÷èâ ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ, îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè îðãàí³â òà
ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, â³äïîâ³äíî «ñ³ëüñüêà,
ñåëèùíà, ì³ñüêà, ðàéîííà â ì³ñò³ (ó ðàç³ ¿¿ ñòâîðåííÿ), ðàéîííà, îáëàñíà
ðàäà ñêëàäàºòüñÿ ç äåïóòàò³â, ÿê³ îáèðàþòüñÿ æèòåëÿìè â³äïîâ³äíîãî
ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà, ðàéîíó â ì³ñò³, ðàéîíó, îáëàñò³ íà îñíîâ³ çàãàëüíîãî,
ð³âíîãî ³ ïðÿìîãî âèáîð÷îãî ïðàâà øëÿõîì òàºìíîãî ãîëîñóâàííÿ» [1].
Öå äàºòüñÿ âçíàêè ï³ñëÿ ÷åðãîâèõ âèáîð³â ì³ñüêèõ, ñåëèùíèõ ãîë³â òà
äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä, ñêëàä ÿêèõ ñóòòºâî îíîâëþºòüñÿ, ùî, ó ñâîþ
÷åðãó, ïðèâîäèòü äî êàäðîâèõ çì³í ñåðåä ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ ïðèçíà÷àþòüñÿ.

Ïðîôåñ³îíàë³çàö³ÿ ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàº
çàáåçïå÷óâàòèñÿ ïðàâîâèì âðåãóëþâàííÿì ïèòàíü îáîâ’ÿçêîâîãî
ï³äâèùåííÿ ïîñàäîâöÿìè ñâîº¿ ïðîôåñ³éíî¿ êâàë³ô³êàö³¿ çà äîïîìîãîþ
àòåñòàö³¿, ùîð³÷íèõ îö³íþâàíü. Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
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â³ä 26 æîâòíÿ 2001 ð. ¹ 1440 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Òèïîâîãî ïîëîæåííÿ
ïðî ïðîâåäåííÿ àòåñòàö³¿ ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ»
âèçíà÷åíî ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ àòåñòàö³¿ ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ñïðÿìîâàíà íà «ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³
ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» [5]. Ïðîòå íà ñüîãîäí³
ñèòóàö³ÿ õàðàêòåðèçóºòüñÿ â³äñóòí³ñòþ ìîæëèâîñòåé äëÿ öüîãî â îðãàíàõ
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, â³äñóòí³ñòþ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ êàð’ºðîþ
ïðàö³âíèêà, â³äñóòí³ñòþ ó ñàìîãî ïðàö³âíèêà ïðàãíåííÿ äî êàð’ºðíîãî
çðîñòàííÿ, äîñèòü íèçüêèì âðàõóâàííÿì ïðîôåñ³îíàë³çìó ïðè ïðîñóâàíí³
íà á³ëüø âèñîê³ ïîñàäè, òîáòî àòåñòàö³ÿ ìàº äîñèòü ôîðìàëüíèé
õàðàêòåð.

Òàêèì ÷èíîì, äîñë³äæåííÿ ïðàâîâèõ àñïåêò³â ïðîôåñ³îíàë³çàö³¿
ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ äàº çìîãó
âèçíà÷èòè íèçêó ïðîáëåìíèõ ïèòàíü, ùî ïîòðåáóþòü âèð³øåííÿ.
Íåîáõ³äíî çàïðîâàäèòè ñèñòåìíèé ïðîôåñ³éíèé â³äá³ð ïðàö³âíèê³â äî
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äïîâ³äíî äî ¿õíüî¿ îñâ³òè (ïðèíöèï
ïðîôåñ³îíàë³çìó). Âðàõîâóþ÷è âèáîðí³ñòü ïîñàä, íåîáõ³äíî óäîñêîíàëèòè
øëÿõè ôîðìóâàííÿ ÿê³ñíîãî êàäðîâîãî ðåçåðâó. Êð³ì òîãî, ï³äâèùèòè
óâàãó äî ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïðîâåäåííÿì àòåñòàö³¿, ðåçóëüòàòè ÿêî¿
íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè ï³ä ÷àñ ïëàíóâàííÿ êàð’ºðè ñëóæáîâö³â. Äëÿ
âèð³øåííÿ öèõ ïèòàíü ïîòð³áíî: âíåñòè çì³íè ó ñèñòåìó ïðîôåñ³éíî¿
ï³äãîòîâêè, ïåðåï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ñëóæáîâö³â îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [4, ñ.21]; çàëó÷èòè äî ðîáîòè â îðãàíè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íàéá³ëüø òàëàíîâèòî¿ ìîëîä³, ÿêà ìàº
óïðàâë³íñüêèé ïîòåíö³àë; ï³äâèùèòè ìîòèâàö³þ ñëóæáîâö³â îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ çàáåçïå÷èòè çàõèñò â³ä
íåîá´ðóíòîâàíèõ çâ³ëüíåíü, çîêðåìà, êîëè â³äáóâàþòüñÿ ïåðåâèáîðè äî
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; ïîòðåáóº óäîñêîíàëåííÿ ïðîöåäóðà
îðãàí³çàö³¿ àòåñòàö³¿ ñëóæáîâö³â òà ä³éñíîãî âïðîâàäæåííÿ ðåêîìåíäàö³é
àòåñòàö³éíî¿ êîì³ñ³¿.

Ïîñò³éíå ï³äâèùåííÿ ïðîôåñ³éíîãî, êâàë³ô³êàö³éíîãî òà îñîáèñò³ñíîãî
ð³âíÿ ïîñàäîâèõ îñ³á çì³öíèòü äîâ³ðó ãðîìàäÿí äî âëàäíèõ ñòðóêòóð,
îñê³ëüêè öå áåçïîñåðåäíüî âïëèíå íà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³.
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ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè

ÂÄÎÑÊÎÍÀÄÅÍÍß ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²ÉÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÈÕ
ÌÅÕÀÍ²ÇÌ²Â ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß
ÏÐÎÖÅÑÀÌÈ ÌÎÄÅÐÍ²ÇÀÖ²¯ ÅÊÎÍÎÌ²ÊÈ

Ïåðåäóìîâîþ äëÿ âäîñêîíàëåííþ ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ïðîöåñàìè ìîäåðí³çàö³¿ åêîíîì³êè ó êîíòåêñò³ ãëîáàë³çàö³¿ º
ðîçâèòîê îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â âêëþ÷àþ÷è ³ àñïåêòè
ïðîöåäóðíî¿ îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³íñüêèõ ïðîöåñ³â íà ð³âí³ öåíòðàëüíèõ
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè .

Îö³íêà ñó÷àñíîãî ñòàíó ðåôîðìóâàííÿ åêîíîì³êè äåðæàâè ó
êîíòåêñò³ ¿¿ ìîäåðí³çàö³¿ äîçâîëÿº âèçíà÷èòè, ùî ïåðåäóìîâîþ óñï³øíîñò³
ðåôîðì º çëàãîäæåíà ðîáîòà Ïðåçèäåíòà, Óðÿäó òà Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè, ìàêñèìàëüíî ³íòåíñèâíà âçàºìîä³ÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³. À òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ
àêòèâíî¿ ó÷àñò³ ³ ï³äòðèìêè ïðîöåñ³â ðåôîðìóâàííÿ ãðîìàäÿíàìè,
ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì òà á³çíåñ–ñåðåäîâèùåì. Äîñâ³ä óñï³øíèõ
ðåôîðì äåìîíñòðóº, ùî ëèøå òàêèé ï³äõ³ä äàñòü çìîãó ïîêðàùèòè ÿê³ñòü
çàêîíîïðîåêòíî¿ ðîáîòè, âèêîíàâñüêó äèñöèïë³íó òà çíàõîäèòè íàéá³ëüø
ïðèéíÿòí³ øëÿõè äëÿ âïðîâàäæåííÿ ðåôîðì ó êðà¿í³. Ò³ëüêè ÷³òêà
ñêîîðäèíîâàíà ñï³ëüíà ðîáîòà äàñòü ìîæëèâ³ñòü ïîäîëàòè ³ñíóþ÷³
âèêëèêè, ñôîðìóâàòè íîâó ÿê³ñòü á³çíåñ-ñåðåäîâèùà ó êðà¿í³ òà ï³äíÿòè
íà âèùèé ð³âåíü ÿê³ñòü ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â æèòòÿ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè.

Âàæëèâèì íàïðÿìêîì âäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ
ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðîöåñàìè ìîäåðí³çàö³¿ åêîíîì³êè, º
ïîêðàùåííÿ ïðèéíÿòòÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷åðåç âäîñêîíàëåííÿ àñïåêò³â îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ
ìåõàí³çì³â ïðîöåäóðíî¿ îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³íñüêèõ ïðîöåñ³â.

Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ìîäåðí³çàö³éíèõ òà
³ííîâàö³éíèõ ïðîöåñ³â, ìîæíà çä³éñíþâàòè çà òàêèìè îñíîâíèìè
íàïðÿìàìè:

– ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâîãî ñåðåäîâèùà äëÿ ïîæâàâëåííÿ
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ìîäåðí³çàö³éíèõ ïðîöåñ³â â íàö³îíàëüí³é åêîíîì³ö³ ÷åðåç çàêîíîäàâ÷ó áàçó,
ïîäàòêîâó, áþäæåòíó, àìîðòèçàö³éíó, ãðîøîâî-êðåäèòíó ïîë³òèêè,
ñèñòåìó ï³ëüã, ñàíêö³é òîùî;

– áåçïîñåðåäíº ô³íàíñóâàííÿ òà ðåàë³çàö³ÿ ³ííîâàö³éíèõ ïðîåêò³â
äåðæàâîþ (â òîìó ÷èñë³ ñòâîðåííÿ äåðæàâíèõ ³ííîâàö³éíèõ ñòðóêòóð);

– ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó íàóêè òà âçàºìîä³¿ ¿¿ ³ç âèðîáíè÷îþ ñôåðîþ,
çðîñòàííÿ ð³âíÿ ô³íàíñóâàííÿ íàóêè, â³äíîâëåííÿ ìåðåæ³ íàóêîâî-
äîñë³äíèõ óñòàíîâ â äåðæàâíîìó ñåêòîð³, ðîçâèòîê ¿õ â êîðïîðàòèâíèõ
ñòðóêòóðàõ, âåí÷óðíîìó á³çíåñ³

Íàòàë³ÿ Ò²ØÊÎÂÀ
àñï³ðàíò êàôåäðè ïðàâà
òà ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿
ÄÐ²ÄÓ ÍÀÄÓ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè

ÑÈÑÒÅÌÀ ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß ÎÕÎÐÎÍÎÞ
ÍÀÂÊÎËÈØÍÜÎÃÎ ÑÅÐÅÄÎÂÈÙÀ Â ÓÊÐÀ¯Í²

Â Óêðà¿í³ ³ñíóº ñèñòåìà îðãàí³â óïðàâë³ííÿ â ãàëóç³ îõîðîíè
íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà – öå þðèäè÷íî ñàìîñò³éí³ äåðæàâí³,
ñàìîâðÿäí³ é ãðîìàäñüê³ ³íñòèòóö³¿, óïîâíîâàæåí³ çä³éñíþâàòè
îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷³, êîîðäèíàö³éí³, êîíñóëüòàòèâí³, êîíòðîëüí³ òà
³íø³ ôóíêö³¿ â ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà.
Çîêðåìà, äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ çä³éñíþþòü: Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, Âåðõîâíà
Ðàäà Óêðà¿íè, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿,
ðàäè òà ¿õ âèêîíàâ÷³ ³ ðîçïîðÿä÷³ îðãàíè, à òàêîæ ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåí³
äåðæàâí³ îðãàíè, ÿê³ íàä³ëåí³ â³äïîâ³äíèìè ïîâíîâàæåííÿìè, ùî çàêð³ïëåí³
íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³, à ñàìå: Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, çàêîíàìè Óêðà¿íè
«Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà» òà «Ïðî ì³ñöåâ³
äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿», à òàêîæ ³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè
[1; 2, ñò. 13, 15, 17, 19, 21; 3, ñò. 21].

Âåëèêà ðîëü â ö³é ñèñòåì³ íàëåæèòü ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèì
îðãàíàì. Òàê, öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çàáåçïå÷óº
ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî
ñåðåäîâèùà (Ì³í³ñòåðñòâî åêîëîã³¿ òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè):

– ôîðìóº òà ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ îõîðîíè
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà ³ âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ
ðåñóðñ³â;

– çä³éñíþº äåðæàâíó åêîëîã³÷íó åêñïåðòèçó, êåðóº çàïîâ³äíîþ ñïðàâîþ;
– îðãàí³çóº ìîí³òîðèíã íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà,

ñòâîðþº ³ çàáåçïå÷óº ðîáîòó ìåðåæ³ çàãàëüíîäåðæàâíî¿ åêîëîã³÷íî¿
àâòîìàòèçîâàíî¿ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ñèñòåìè;

– çàòâåðäæóº íîðìàòèâè, ïðàâèëà, áåðå ó÷àñòü ó ðîçðîáö³ ñòàíäàðò³â
ùîäî ðåãóëþâàííÿ âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â;
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– êîîðäèíóº ðîáîòó ³íøèõ ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â â ãàëóç³
îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà;

– âèäàº äîêóìåíòè äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó [2, ñò. 20, 20-1].
Öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó

³ç çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ) ó ñôåð³ îõîðîíè
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà (Äåðæàâíà åêîëîã³÷íà ³íñïåêö³ÿ
Óêðà¿íè):

– îðãàí³çóº ³ çä³éñíþº ó ìåæàõ êîìïåòåíö³¿ äåðæàâíèé íàãëÿä
(êîíòðîëü) çà äîäåðæàííÿì âèìîã ïðèðîäîîõîðîííîãî çàêîíîäàâñòâà;

– îáìåæóº ÷è çóïèíÿº (òèì÷àñîâî) ä³ÿëüí³ñòü ï³äïðèºìñòâ ³ îá’ºêò³â,
ÿêùî ¿õ åêñïëóàòàö³ÿ çä³éñíþºòüñÿ ç ïîðóøåííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî
îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà;

– ñêëàäàº ïðîòîêîëè òà ðîçãëÿäàº ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ, íàêëàäàº àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ;

– ïðåä’ÿâëÿº ïðåòåíç³¿ ïðî â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â ³ âòðàò, çàïîä³ÿíèõ
äåðæàâ³ â ðåçóëüòàò³ ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî îõîðîíó
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òîùî [2, ñò. 20-2].

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî äî 2012 ðîêó ä³ÿëî Ì³í³ñòåðñòâî îõîðîíè
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà Óêðà¿íè, äî ñêëàäó ÿêîãî âõîäèëà
Äåðæàâíà åêîëîã³÷íà ³íñïåêö³ÿ Óêðà¿íè, òà áóëî ãîëîâíèì îðãàíîì ó
ñèñòåì³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü îõîðîíè
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà. Àëå Óêàçîì Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè â³ä 9 ãðóäíÿ 2010 ðîêó ¹1085 «Ïðî îïòèì³çàö³þ ñèñòåìè
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» òà â³äïîâ³äíîþ ïîñòàíîâîþ
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 20 æîâòíÿ 2011 ðîêó ¹1074 «Ïðî
çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó çä³éñíåííÿ çàõîä³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç óòâîðåííÿì,
ðåîðãàí³çàö³ºþ àáî ë³êâ³äàö³ºþ ì³í³ñòåðñòâ, ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» áóëè âíåñåí³ ñóòòºâ³ çì³íè [4; 5].

Ïî-ïåðøå, â ðåçóëüòàò³ ðåîðãàí³çàö³¿ áóëî óòâîðåíî Ì³í³ñòåðñòâî
åêîëîã³¿ òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè, Äåðæàâíó åêîëîã³÷íó ³íñïåêö³þ
òà Äåðæàâíó ñëóæáó ãåîëîã³¿ òà íàäð Óêðà¿íè. Öå, â ñâîþ ÷åðãó, âïëèíóëî
íà ðîçïîä³ë ïîâíîâàæåíü, à ñàìå çíà÷íå ñêîðî÷åííÿ ôóíêö³é
Ì³í³ñòåðñòâà, îñîáëèâî â ÷àñòèí³ çä³éñíåííÿ ôóíêö³é äåðæàâíîãî
êîíòðîëþ [4; 5].

Ïî-äðóãå, öèì æå Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè çàòâåðäæåíî íîâó
ñõåìó âçàºìîä³¿ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à ñàìå
ðîçøèðåííÿ ïîâíîâàæåíü Ì³í³ñòðà åêîëîã³¿ òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â
Óêðà¿íè â íàïðÿìêó êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ îêðåìèõ öåíòðàëüíèõ
îðãàí³â. Ïîä³áíå ðîçøèðåííÿ ïîâíîâàæåíü ì³í³ñòðà áóëî çàêëàäåíî â
ïðàêòèêó ïî÷èíàþ÷è ç 2006 ðîêó, àëå íå çíàõîäèëî ñâîãî â³äîáðàæåííÿ
íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³, ùî âíîñèëî òðóäíîù³ òà óñêëàäíþâàëî ðîáîòó
òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â [4; 5].

Çàõîäè ç îïòèì³çàö³¿ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íå ìîãëè
íå ïîçíà÷èòèñü íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³. Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
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Óêðà¿íè â³ä 13 áåðåçíÿ 2013 ðîêó ¹ 159 «Ïðî ë³êâ³äàö³þ òåðèòîð³àëüíèõ
îðãàí³â Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà
Óêðà¿íè» áóëè ë³êâ³äîâàí³ ÿê þðèäè÷í³ îñîáè ïóáë³÷íîãî ïðàâà âñ³
òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè Ì³í³ñòåðñòâà. Â òîé æå ÷àñ ïðè îáëàñíèõ äåðæàâíèõ
àäì³í³ñòðàö³ÿõ áóëè ñòâîðåí³ â³äïîâ³äí³ äåïàðòàìåíòè, àëå ç ôóíêö³ÿìè
á³ëüø îáìåæåíèìè (â ÷àñòèí³ äîçâ³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿
åêîëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè, â ïèòàííÿõ â³äâåäåííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê òà ³í.).
ßê í³ ïàðàäîêñàëüíî, ôóíêö³¿, ÿêèìè îáìåæèëè ðåã³îíàëüíèé ð³âåíü,
ðîçøèðèëè ïîâíîâàæåííÿ öåíòðàëüíîãî – Ì³í³ñòåðñòâà åêîëîã³¿ òà
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè. Ñë³ä òàêîæ çâåðíóòè óâàãó, ùî ñòðóêòóðí³
ï³äðîçä³ëè Äåðæàâíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ³íñïåêö³¿ Óêðà¿íè çàëèøèëèñü òà
çä³éñíþþòü ñâî¿ ôóíêö³¿ â óñ³õ îáëàñòÿõ. Òàê³ íåâ³äïîâ³äíîñò³ íå ìîæóòü
íåãàòèâíî íå âïëèâàòè íà äåðæàâíó ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ îõîðîíîþ
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà [6].

Âçàãàë³, ñó÷àñíà ñèñòåìà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ îõîðîíîþ
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà â Óêðà¿í³ º íååôåêòèâíîþ òà
çàíàäòî öåíòðàë³çîâàíîþ. Â òàêèõ óìîâàõ ïðèâåñòè íàö³îíàëüíó ñèñòåìó
åêîëîã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ äî ºâðîïåéñüêèõ áàçîâèõ ïðèíöèï³â íå º
ìîæëèâèì. Âêðàé íåîáõ³äíèì º ïðîâåäåííÿ ö³ëî¿ íèçêè ðåôîðì ç
îð³ºíòàö³ºþ íà äåöåíòðàë³çàö³þ âëàäè, à òàêîæ ïðèâåäåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿
áàçè äî ì³æíàðîäíèõ íîðì.

Ñïèñîê âèêîðèñòàíî¿ ë³òåðàòóðè
1. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè: ïðèéíÿòà íà ï’ÿò³é ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè

Óêðà¿íè 28 ÷åðâ. 1996 ð.: ç³ çì³íàìè. – Ðåæèì äîñòóïó: http://
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http://www.zakon.rada.gov.ua/laws/show/1264-12.

3. Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿: çàêîí Óêðà¿íè â³ä 9 êâ³òíÿ
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http://www.zakon.rada.gov.ua/go/1085/2010.
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Îêñàíà ØÅÂ×ÅÍÊÎ
çàñòóïíèê äèðåêòîðà Äí³ïðîïåòðîâñüêî¿
îáëàñíî¿ óí³âåðñàëüíî¿ íàóêîâî¿ á³áë³îòåêè
³ì. Ïåðâîó÷èòåë³â ñëîâ’ÿíñüêèõ Êèðèëà ³ Ìåôîä³ÿ

ÄÅÐÆÀÂÍÅ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß ÐÅÔÎÐÌÓÂÀÍÍßÌ
Á²ÁË²ÎÒÅ×ÍÎ¯ ÑÏÐÀÂÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Á³áë³îòå÷íà ñïðàâà º âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ íàö³îíàëüíî¿
³íôîðìàö³éíî¿, îñâ³òíüî¿ òà êóëüòóðíî¿ ñôåðè æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà.
Á³áë³îòåêà öå ñâîºð³äíà ïëàòôîðìà äëÿ ä³àëîãó ³ âçàºìîä³¿ ð³çíîìàí³òíèõ
³äåíòè÷íîñòåé íà ð³âí³ ³íäèâ³ä³â, ñï³ëüíîò, ³íñòèòóö³é, ðåã³îí³â òîùî.
Çàâäÿêè ñâî¿é äîñòóïíîñò³ á³áë³îòåêè ìàþòü ñòðàòåã³÷íó ìîæëèâ³ñòü
óäîñêîíàëþâàòè ÿê³ñòü ³ äåìîêðàòè÷í³ çàñàäè æèòòÿ ãðîìàäÿí,
àêòèâ³çóâàòè ñóñï³ëüíå æèòòÿ ì³ñöåâèõ ãðîìàä. Îäíî÷àñíî á³áë³îòåêè
âèêîíóþòü ì³ñ³þ ïðîñâ³òè, çáåðåæåííÿ êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè, ðîçâèâàþòü
÷èòàöüêó êóëüòóðó òà ñïðèÿþòü ë³êâ³äàö³¿ â ñóñï³ëüñòâ³ ³íôîðìàö³éíîãî
íåð³âíîñò³.

Ãîëîâíèì âåêòîðîì ä³ÿëüíîñò³ Ì³í³ñòåðñòâà êóëüòóðè íà 2015-2016
ðð. º êîíöåíòðàö³ÿ çóñèëü äëÿ ïîäàëüøî¿ äîêîð³ííî¿ ðåôîðìè êóëüòóðíî¿
ãàëóç³ â êîíòåêñò³ ºâðî³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â ³ çîáîâ’ÿçàíü [2].
Êîðîòêîñòðîêîâèé àíòèêðèçîâèé ïëàí ä³é ó ñôåð³ êóëüòóðè
çîñåðåäæóºòüñÿ íà ãîëîâíèõ ïð³îðèòåòàõ: ñòèìóëþâàòè ñóñï³ëüíèé ä³àëîã
äëÿ îá’ºäíàííÿ êðà¿íè; çáåð³ãàòè ³ ðîçâèâàòè êóëüòóðíå íàäáàííÿ ÿê
ðåñóðñ òåïåð³øí³õ ³ ìàéáóòí³õ ïîêîë³íü; ðîçâèâàòè òâîð÷³ ³íäóñòð³¿ ÿê
ðóø³éíó ñèëó ñîö³àëüíèõ ³ííîâàö³é; çàïðîâàäèòè ºâðîïåéñüê³ ñòàíäàðòè
â³äêðèòîñò³, ïðîçîðîñò³ é ï³äçâ³òíîñò³ âëàäè ãðîìàäÿíàì â ìåæàõ
êîìïåòåíö³¿ Ì³í³ñòåðñòâà êóëüòóðè Óêðà¿íè.

Íà àêòèâ³çàö³þ ïðîöåñó ³íôîðìàòèçàö³¿ ñóñï³ëüñòâà òà ñòâîðåííÿ
³íôîðìàö³éíî-òåõíîëîã³÷íîãî ñåðåäîâèùà âïëèíóëî ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî íàö³îíàëüíó ïðîãðàìó ³íôîðìàòèçàö³¿» [1]. Íàö³îíàëüíà
ïðîãðàìà ³íôîðìàòèçàö³¿ ïåðåäáà÷àº ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü,
ùî âèíèêëè ó ïðîöåñ³ âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â, çìåíøåííÿ
ðîçðèâó ì³æ çðîñòàþ÷èìè ïîòðåáàìè â ³íôîðìàö³¿ ³ ð³âíåì ¿¿ âèêîðèñòàííÿ,
äîñÿãíåííÿ Óêðà¿íîþ ð³âíÿ ³íôîðìàòèçàö³¿ ðîçâèíóòèõ êðà¿í ñâ³òó. Âîíà
âêëþ÷àº êîìïëåêñ ïðîåêò³â ³íôîðìàòèçàö³¿, ñïðÿìîâàíèõ íà ðåàë³çàö³þ
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, êîîðäèíàö³þ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè,
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñòâîðåííÿ çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ìåðåæ³
³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ð³çíèõ ãàëóçåé âèðîáíè÷î¿ ³ ñîö³àëüíî¿
ñôåðè. Âèð³øåííÿ ïðîáëåìè äîñòóïíîñò³ íàö³îíàëüíèõ ³ ñâ³òîâèõ
³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â äëÿ øèðîêîãî êîëà ñïîæèâà÷³â, íà íàø ïîãëÿä,
ïîâèííî â³äáóâàòèñÿ çà ðàõóíîê ñòâîðåííÿ á³áë³îòå÷íî¿ ³íôîðìàö³éíî-
òåëåêîìóí³êàòèâíî¿ ìåðåæ³. Íå ìåíø àêòóàëüíèì çàâäàííÿì â ãàëóç³
á³áë³îòå÷íî¿ ñïðàâè º ïîïîâíåííÿ òà çáåðåæåííÿ á³áë³îòå÷íèõ ôîíä³â. Ç



177

ïðè÷èíè â³äñóòíîñò³ äîñòàòíüîãî ô³íàíñóâàííÿ êîìïëåêòóâàííÿ ôîíä³â
á³áë³îòåê â³äáóâàºòüñÿ åï³çîäè÷íî, áåçñèñòåìíî, îíîâëåííÿ ôîíä³â
çíàõîäèòüñÿ íà íèçüêîìó ð³âí³.

Îäíèì ³ç ãîëîâíèõ ÷èííèê³â íåãàòèâíèõ ïðîöåñ³â ó ôîðìóâàíí³
á³áë³îòå÷íèõ ôîíä³â º íîðìè Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ
çàêóï³âåëü» â ÷àñòèí³ ïðîâåäåííÿ á³áë³îòåêàìè ïðèäáàííÿ ë³òåðàòóðè
òà ïåðåäïëàòè ïåð³îäè÷íèõ âèäàíü. Ó «Ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó á³áë³îòå÷íî-
³íôîðìàö³éíî¿ ãàëóç³ Óêðà¿íè äî 2020 ð.» ïðîïîíóºòüñÿ ñêàñóâàòè òåíäåðè
íà çàêóï³âëþ êíèã, ïåð³îäè÷íèõ âèäàíü, ³íøèõ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â íà
ð³çíèõ íîñ³ÿõ äëÿ ïîïîâíåííÿ ôîíä³â á³áë³îòåê. Òàêîæ çàçíà÷àºòüñÿ
íåîáõ³äí³ñòü âíåñòè äîïîâíåííÿ ó Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îáîâ’ÿçêîâèé
ïðèì³ðíèê äîêóìåíò³â» ùîäî çàáåçïå÷åííÿ Íàö³îíàëüíî¿ ïàðëàìåíòñüêî¿
á³áë³îòåêè Óêðà¿íè îáîâ’ÿçêîâèì ïðèì³ðíèêîì äîêóìåíò³â, ÿê³ âèäàþòüñÿ
â åëåêòðîííîìó âèãëÿä³, òà ùîäî ïîñèëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âèäàâíèöòâ
çà íåäîïîñòàâêó îáîâ’ÿçêîâîãî ïðèì³ðíèêà äîêóìåíò³â äî á³áë³îòåê [5].

Îá’ºêòèâíîþ ï³äñòàâîþ äëÿ âèíèêíåííÿ ïðîáëåì çáåðåæåííÿ
á³áë³îòå÷íèõ ôîíä³â º ô³çè÷íèé çíîñ äîêóìåíò³â ÷åðåç âïëèâ ìåõàí³÷íèõ
³ òåìïåðàòóðíî-âîëîã³ñíèõ ÷èííèê³â, ïîøêîäæåííÿ ïðè êîðèñòóâàíí³
òîùî. Îêðåìó ïðîáëåìó ñòàíîâèòü çáåðåæåííÿ êíèæêîâèõ ïàì’ÿòîê òà
ö³ííèõ ³ ð³äê³ñíèõ âèäàíü, ùî â ñó÷àñí³é Óêðà¿í³ ïîâ’ÿçàíå ç òàêèìè
íåâèð³øåíèìè çàâäàííÿìè: ñòâîðåííÿ äåðæàâíîãî ðåºñòðó êíèæêîâèõ
ïàì’ÿòîê, ÿê ñêëàäîâî¿ Äåðæàâíîãî ðåºñòðó íàö³îíàëüíîãî êóëüòóðíîãî
íàäáàííÿ; ñòâîðåííÿ äëÿ ïàì’ÿòîê îñîáëèâîãî ðåæèìó çáåðåæåííÿ òà
îñîáëèâîãî ðåæèìó âèêîðèñòàííÿ ïàì’ÿòîê; ïðîâåäåííÿ ôàõîâî¿
ðåñòàâðàö³¿; ñòâîðåííÿ ñòðàõîâèõ êîï³é òîùî. Â Óêðà¿í³ êíèæêîâ³
ïàì’ÿòêè äîñ³ íå ìàþòü îñîáëèâîãî þðèäè÷íîãî ñòàòóñó, çàëèøàþ÷èñü
íå çàðåºñòðîâàíèìè ÿê ïàì’ÿòêè. Íåäîñòàòí³ì º êàäðîâå çàáåçïå÷åííÿ
á³áë³îòåê â ÷àñòèí³ êâàë³ô³êîâàíèõ íàóêîâö³â – ñïåö³àë³ñò³â ³ç êíèæêîâèõ
ïàì’ÿòîê. Åêñïåðòèçà êíèæêîâèõ ïàì’ÿòîê ïîòðåáóº íàóêîâî-
ìåòîäîëîã³÷íèõ ðîçðîáîê ³ç ¿õ âèÿâëåííÿ òà îïðàöþâàííÿ. Òåõíîëîã³÷íà
ñòîðîíà çáåðåæåííÿ êíèæêîâèõ ïàì’ÿòîê òàêîæ âèìàãàº ¿õ îöèôðóâàííÿ
çà äîïîìîãîþ îñîáëèâèõ òåõí³÷íèõ çàñîá³â, äëÿ ÷îãî ïîòð³áåí â³äïîâ³äíî
íàâ÷åíèé ïåðñîíàë òà ïðîãðàìíå çàáåçïå÷åííÿ.

Ïðîáëåìà çáåðåæåííÿ á³áë³îòå÷íèõ ôîíä³â ïîòðåáóº îñîáëèâèõ çóñèëü
íà äåðæàâíîìó ð³âí³, ùî ìàþòü âò³ëèòèñÿ â ðîçðîáëåííÿ ³ çä³éñíåííÿ
îêðåìî¿ äåðæàâíî¿ ö³ëüîâî¿ ïðîãðàìè. Ïîïåðåäí³ ñïðîáè âèð³øèòè
çàçíà÷åí³ ïðîáëåìè íà äåðæàâíîìó ð³âí³ âèÿâèëèñÿ íåäîñòàòí³ìè. Çîêðåìà,
ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 15 âåðåñíÿ 1999 ð. ¹ 1716
áóëî çàòâåðäæåíî Ïðîãðàìó çáåðåæåííÿ á³áë³îòå÷íèõ òà àðõ³âíèõ ôîíä³â
íà 2000–2005 ðð., ÿêà áóëà ïðîô³íàíñîâàíà ëèøå íà òðåòèíó (çà ö³ êîøòè
äëÿ ê³ëüêîõ ïðîâ³äíèõ á³áë³îòåê áóëî çàêóïëåíå ñïåö³àëüíå îáëàäíàííÿ
äëÿ îöèôðîâóâàííÿ äîêóìåíò³â) [4]. ²íø³ çàâäàííÿ, ïåðåäáà÷åí³ çàçíà÷åíîþ
äåðæàâíîþ ö³ëüîâîþ ïðîãðàìîþ íå áóëè ðåàë³çîâàí³, òîìó ïðîáëåìè
çáåðåæåííÿ á³áë³îòå÷íèõ ôîíä³â íå áóëè âèð³øåí³.
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Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 17 ñåðïíÿ 2011 ð. ¹
956 áóëà çàòâåðäæåíà Äåðæàâíà ö³ëüîâà íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíà
ïðîãðàìà ñòâîðåííÿ ºäèíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ á³áë³îòå÷íî¿ ñèñòåìè
«Á³áë³îòåêà – ÕÕ²», ðîçðàõîâàíà íà 2011-2015 ðð. Ö³ºþ Äåðæàâíîþ
ïðîãðàìîþ, çîêðåìà, áóëî ïåðåäáà÷åíå «ïåðåâåäåííÿ â åëåêòðîííó
ôîðìó äîêóìåíò³â, ÿê³ çáåð³ãàþòüñÿ ó Äåðæàâíîìó á³áë³îòå÷íîìó,
Íàö³îíàëüíîìó àðõ³âíîìó òà Ìóçåéíîìó ôîíäàõ», à òàêîæ ñòâîðåííÿ
«ºäèíîãî íàö³îíàëüíîãî äåïîçèòàð³þ åëåêòðîííèõ á³áë³îòå÷íèõ
ðåñóðñ³â» òà îáëàøòóâàííÿ «áàçîâèõ öåíòð³â ïåðåâåäåííÿ â åëåêòðîííó
ôîðìó äîêóìåíò³â, ùî çáåð³ãàþòüñÿ â á³áë³îòå÷íèõ, àðõ³âíèõ òà
ìóçåéíèõ ôîíäàõ». Îäíàê êîíêðåòí³ çàâäàííÿ òà çàõîäè, ïåðåäáà÷åí³
çàçíà÷åíîþ Ïðîãðàìîþ, âèçíà÷àþòü äîâîë³ íåâåëèê³ îáñÿãè
îöèôðóâàííÿ á³áë³îòå÷íèõ ôîíä³â [3].

Âðàõîâóþ÷è ñó÷àñíèé ñòàí ðîçâèòêó á³áë³îòå÷íî¿ ñïðàâè â Óêðà¿í³
òà ó ñâ³ò³, à òàêîæ äîñâ³ä ðåàë³çàö³¿ ïîïåðåäí³õ äåðæàâíèõ ïðîãðàì ó ö³é
ãàëóç³ «Êîíöåïö³ÿ äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè çáåðåæåííÿ á³áë³îòå÷íèõ ôîíä³â
íà ïåð³îä äî 2020 ðîêó» çàïðîïîíóâàëà êîíöåïòóàëüíó òà ïðàâîâó îñíîâó
äëÿ ðîçðîáëåííÿ òà çä³éñíåííÿ Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè çáåðåæåííÿ
á³áë³îòå÷íèõ ôîíä³â [5]. Îöèôðóâàííÿ êíèæêîâèõ ïàì’ÿòîê òà ñòâîðåííÿ
¿õ åëåêòðîííîãî ðåºñòðó ñòàíóòü âàæëèâèì êðîêîì ó ôîðìóâàíí³ ìàñèâó
öèôðîâî¿ ñïàäùèíè Óêðà¿íè, ùî â ñâîþ ÷åðãó, çðîáèòü öþ ñïàäùèíó
äîñòóïíîþ äëÿ øèðîêîãî çàãàëó, çáàãàòèòü êóëüòóðíèé ñâ³ò íàøèõ
ãðîìàäÿí ³ ïîæâàâèòü íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ. Ô³íàíñóâàííÿ âèêîíàííÿ
Äåðæàâíî¿ ö³ëüîâî¿ ïðîãðàìè çáåðåæåííÿ á³áë³îòå÷íèõ ôîíä³â ïëàíóºòüñÿ
çä³éñíþâàòèñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â
Óêðà¿íè, à òàêîæ êîøò³â ïðèâàòíèõ ³íâåñòîð³â, ìåöåíàò³â òà áëàãîä³éíèê³â.

²ííîâàö³éíîìó ðîçâèòêó á³áë³îòåê ñïðèÿþòü íîâ³ ³íôîðìàö³éí³
òåõíîëîã³¿, ç âïðîâàäæåííÿì ÿêèõ á³áë³îòåêè ðåàë³çóþòü ñòðàòåã³þ
ïåðåõîäó â³ä òðàäèö³éíî¿ á³áë³îòåêè äî öåíòðó ³íôîðìàö³¿. Ñüîãîäí³
á³áë³îòåêè àêòèâíî ïðàöþþòü íàä ñòâîðåííÿì âëàñíèõ ³íôîðìàö³éíèõ
ðåñóðñ³â, çàïîâíþþ÷è óêðà¿íñüêèé ñåãìåíò ó ñâ³òîâ³é ³íôîðìàö³éí³é
ìåðåæ³. Ì³íêóëüòóðè Óêðà¿íè òà Íàö³îíàëüíîþ ïàðëàìåíòñüêîþ
á³áë³îòåêîþ Óêðà¿íè âæèâàþòüñÿ çàõîäè ùîäî ôîðìóâàííÿ íîâîãî
³íòåãðîâàíîãî ðåñóðñó – åëåêòðîííî¿ á³áë³îòåêè «Êóëüòóðà Óêðà¿íè». Òîìó
äîñèòü ãîñòðî ñòî¿òü ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ á³áë³îòåê êâàë³ô³êîâàíèìè
êàäðàìè. Íåçâàæàþ÷è íà ïîñèëåííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó á³áë³îòå÷íèõ
ïðàö³âíèê³â – âñå ùå ³ çàðîá³òíà ïëàòà, ³ ñó÷àñí³ óìîâè ïðàö³ íå ñïðèÿþòü
ï³äâèùåííþ àâòîðèòåòó ïðîôåñ³¿. Ó á³áë³îòåêàõ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ
òåíäåíö³ÿ ñòàð³ííÿ êàäð³â, çà ð³çíèì îö³íêàìè â³ä 40% äî 70% ïðàö³âíèê³â
ìàþòü ñòàæ ïîíàä 20 ðîê³â ³ ëèøå 10% – ñòàæ äî 3 ðîê³â. Òîìó âàæëèâèì
íàïðÿìêîì äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ãàëóç³ á³áë³îòå÷íî¿ ñïðàâè º ï³äãîòîâêà,
ïåðåï³äãîòîâêà òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ á³áë³îòå÷íèõ ïðàö³âíèê³â ó
ñó÷àñí³é ñîö³àëüíî-êîìóí³êàòèâí³é ñèòóàö³¿, äëÿ âèð³øåííÿ ÿêî¿ íåîáõ³äíå
ñïðèÿííÿ ç áîêó äåðæàâè. Äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â
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ï³äãîòîâêè á³áë³îòå÷íèõ ôàõ³âö³â çà äåðæàâíèì çàìîâëåííÿì òà ñòâîðèòè
ñïðèÿòëèâ³ ñîö³àëüí³ óìîâè äëÿ çàëó÷åííÿ âèïóñêíèê³â íàâ÷àëüíèõ
çàêëàä³â, ìîëîäèõ ñïåö³àë³ñò³â äî ðîáîòè ó á³áë³îòåêàõ. Âïðîâàäæåííÿ
ìåõàí³çì³â ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó ïðîôåñ³éíîãî òâîð÷îãî ñåðåäîâèùà
(êîíêóðñè, ³ííîâàö³éí³ ïðîåêòè, ñòèïåíä³¿) ñïðèÿòèìå ðîçâèòêó íàóêîâîãî
ïîòåíö³àëó ãàëóç³.

Á³áë³îòåêè ÿê ñîö³àëüí³ ³íñòèòóö³¿ çàáåçïå÷óþòü ñïàäêîâ³ñòü ³äåé,
çáåðåæåííÿ êóëüòóðíîãî íàäáàííÿ òà ³ñòîðè÷íîãî äîñâ³äó, çàô³êñîâàíîãî
ó äîêóìåíòí³é ôîðì³. Â óìîâàõ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ºâðîïåéñüêîãî
³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó ðåñóðñè ³ ïîñëóãè á³áë³îòåê íàáóâàþòü ñòàòóñó
ñòðàòåã³÷íèõ, îñê³ëüêè áåçïîñåðåäíüî âïëèâàþòü íà ð³âåíü ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òà ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè äåðæàâè. Âõîäæåííÿ
Óêðà¿íè äî ºâðîïåéñüêî¿ ñï³ëüíîòè ìàº êàðäèíàëüíî ïîñèëèòè ðîëü
á³áë³îòåê ó ðîçâèòêó äåìîêðàòè÷íèõ çàñàä óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ,
ñîö³àëüíî¿ ñôåðè, ôîðìóâàíí³ íàö³îíàëüíîãî ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó,
ðîçâèòêó íàóêè, îñâ³òè, êóëüòóðè.

Ðåôîðìóâàííÿ îñíîâíèõ íàïðÿìê³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ðîçâèòêó
á³áë³îòå÷íî¿ ñïðàâè ñòàíå îñíîâîþ äëÿ ñòâîðåííÿ ºäèíîãî
³íôîðìàö³éíîãî é êóëüòóðíîãî ïðîñòîðó êðà¿íè, óñòàíîâëåííÿ
³íôîðìàö³éíèõ çâ’ÿçê³â óêðà¿íñüêèõ ðåã³îí³â ³ç çàðóá³æíèìè êðà¿íàìè.
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mincult.kmu.gov.ua/mincult/uk/publish/article/367058.
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Ñ. 66–68.
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2014-ï.
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ÑÅÊÖ²ß 4
Òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íà ì³ñöåâîìó

òà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³: ïðàâîâèé àñïåêò

Â³êòîð ÁÎÍÄÀÐ×ÓÊ
àñï³ðàíò êàôåäðè ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿
ÎÐ²ÄÓ ÍÀÄÓ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè

ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÅ Ï²ÄÃÐÓÍÒß ÂÈÇÍÀ×ÅÍÍß
ÒÀ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ÐÎÇÂÈÒÊÓ «ÏÎË²Ñ²Â ÇÐÎÑÒÀÍÍß»

Ñòâîðåííÿ òà àêòèâ³çàö³ÿ òåðèòîð³é ïð³îðèòåòíîãî ðîçâèòêó ñüîãîäí³
º îäí³ºþ ç ðîçïîâñþäæåíèõ ôîðì ³í³ö³þâàííÿ ïðîöåñó åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó ðåã³îíó ç áîêó îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ. ¯õ âèçíà÷àëüíîþ ðèñîþ º ³í³ö³þâàííÿ ïðîöåñ³â
åêîíîì³÷íî¿ ðåã³îíàë³çàö³¿, ðåçóëüòàòîì ÿêèõ º ïîÿâà ðåã³îíàëüíèõ
åêîíîì³÷íèõ öåíòð³â: ÿäðà, íàï³âïåðèôåð³¿ ³ ïåðèôåð³¿, ÿê³ ïîò³ì ñòàþòü
íå ò³ëüêè îñåðåäêîì ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó, àëå ³ êàíàëîì ³íòåãðàö³¿ òåðèòîð³¿
äî ñóì³æíîãî, à ïîò³ì ³ ãëîáàëüíîãî ðèíêó.

Òåîðåòè÷íèì ï³ä´ðóíòÿì òàêî¿ ìîäåë³ ì³ñöåâîãî åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó º òåîð³ÿ «ïîëþñ³â çðîñòàííÿ ³ öåíòð³â ðîçâèòêó» Ô. Ïåððó, ÿêó
ï³çí³øå ðîçâèíóâ Ð. Ñîëîó [2 – 4]. Â ¿¿ îñíîâ³ ëåæèòü óÿâëåííÿ, ùî öåíòðè
³ àðåàëè åêîíîì³÷íîãî ïðîñòîðó, äå ðîçòàøîâóþòüñÿ ï³äïðèºìñòâà, ùî
çàëó÷åí³ äî ñâ³òîâîãî ãëîáàëüíîãî ðèíêó òà ì³æíàðîäíî¿ ñèñòåìè
ðîçïîä³ëó ïðàö³, ñòàþòü ïîëþñàìè òÿæ³ííÿ ÷èííèê³â âèðîáíèöòâà,
îñê³ëüêè çàáåçïå÷óþòü íàéá³ëüø åôåêòèâíå ¿õ âèêîðèñòàííÿ. Öå âåäå
äî ïîäàëüøî¿ êîíöåíòðàö³¿ ï³äïðèºìñòâ ³ ôîðìóâàííÿ ó ï³äñóìêó ïîëþñ³â
åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ òåðèòîð³¿.

Ó ÿêîñò³ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íîãî ï³ä´ðóíòÿ ìîäåë³ óïðàâë³ííÿ
ïðîåêòîì «ïîëþñà çðîñòàííÿ» ìîæå áóòè âèêîðèñòàíà òåîð³ÿ
³íñòðóìåíòàëüíî¿ ä³¿, ÿêà äîâîäèòü ìîæëèâ³ñòü ïåðåòâîðåííÿ
íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà íà ï³äñòàâ³ ïîïåðåäíüî ðîçðîáëåíîãî ïëàíó
[1]. Öå ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü óïðàâë³íñüêî¿ ñèñòåìè, ùî îðãàí³çîâàíà
íà ³ºðàðõ³÷íèõ çàñàäàõ, îñê³ëüêè ¿¿ ãîëîâíå çàâäàííÿ – çàáåçïå÷èòè
áåçïåðåøêîäíå âèêîíàííÿ ð³øåíü òà ³ñíóâàííÿ ò³ëüêè îäíîãî öåíòðó
ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü. Íàÿâí³ñòü äâîõ ÷è á³ëüøå òàêèõ öåíòð³â, ùî º
ïðèðîäíèì â óìîâàõ äåìîêðàòè÷íîãî ðåæèìó, îá’ºêòèâíî ïðèçâîäèòü
äî êîíôë³êò³â ³íòåðåñ³â ³ ïîâíîâàæåíü ð³çíîãî ñòóïåíÿ ³íòåíñèâíîñò³.

Çà òàêèõ óìîâ ³í³ö³àòèâà òà ïðàâî íà ôîðìóëþâàííÿ
çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî ïëàíó ä³é ìàº íàëåæàòè ñóá’ºêòîâ³, ÿêèé
óïîâíîâàæåíèé ïðèéìàòè îñòàòî÷í³ ð³øåííÿ, òîáòî ì³ñöåâèì îðãàíàì
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ñâ³òîâèé äîñâ³ä îñòàííüîãî äåñÿòèð³÷÷ÿ ïîêàçóº âèñîêó
ðåçóëüòàòèâí³ñòü ïðîåêò³â ïîáóäîâàíèõ íà çàñàäàõ ñòâîðåííÿ «ïîëþñ³â
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çðîñòàííÿ». ̄ õ ïðàêòè÷íà ðåàë³çàö³ÿ, â ïåðøó ÷åðãó ïîâ’ÿçàíà ³ç óñï³øíèì
âèçíà÷åííÿì ïåðñïåêòèâíèõ äëÿ ðîçâèòêó òåðèòîð³é òà ìîæëèâîñò³ ¿õ
ðåñóðñíîãî çàáåçïå÷åííÿ, âõîäæåííÿ äî âæå ³ñíóþ÷î¿ ìåðåæ³ ç òàêèõ
ïîëþñ³â.

Ïðàêòè÷íà ðåàë³çàö³ÿ ïîëîæåíü òåîð³¿ «ïîëþñ³â çðîñòàííÿ» çíàéøëà
ñâîº óçàãàëüíåííÿ ó òðüîõ ìîäåëÿõ, ÿê³ ïðÿìî àáî îïîñåðåäêîâàíî
´ðóíòóþòüñÿ íà ¿¿ áàç³. Êîæíà ç öèõ ìîäåëåé, çà óìîâ Óêðà¿íè,
âèçíà÷àºòüñÿ â³äïîâ³äíèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì ï³ä´ðóíòÿì (òàáëèöÿ).

Òàáëèöÿ

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâå ï³ä´ðóíòÿ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿
ìîäåëåé «ïîëþñ³â çðîñòàííÿ»
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ßê âèäíî ç ïðèâåäåíî¿ òàáëèö³, â Óêðà¿í³ êîíöåïö³ÿ «ïîëþñ³â
çðîñòàííÿ» çíàéøëà ñâî¿ âò³ëåííÿ ò³ëüêè ó ôîðì³ ñòâîðåííÿ ³íäóñòð³àëüíèõ
ïàðê³â. ×èñëåíí³ ñïðîáè ì³í³ñòåðñòâ òà çàêîíîäàâö³â ñòâîðèòè íîðìàòèâíó
áàçó äëÿ ðîçâèòêó òàêèõ ìîäåëåé ì³ñöåâîãî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, ÿê
àãëîìåðàö³ÿ àáî êëàñòåðè, íå çíàéøëè ñâîãî âò³ëåííÿ ó â³äïîâ³äíèõ
äîêóìåíòàõ. Â ïåâí³é ì³ð³ òóò ìîæíà âèêîðèñòîâóâàòè ò³ëüêè Çàêîí Óêðà¿íè
«Ïðî ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó ðåã³îí³â».

Âèõîäÿ÷è ç âèêëàäåíîãî, ìîæíà ïðèéòè äî âèñíîâêó ùî íåãàòèâí³
ðåçóëüòàòè â³äîìîãî äîñâ³äó ïðîåêò³â ì³ñöåâîãî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó
íà çàñàäàõ ñòâîðåííÿ òåðèòîð³é ïð³îðèòåòíîãî ðîçâèòêó, â³ëüíèõ
åêîíîì³÷íèõ çîí, òåõíîïàðê³â, êëàñòåð³â àáî ì³ñüêèõ àãëîìåðàö³é â ïåðøó
÷åðãó îáóìîâëåí³ â³äñóòí³ñòþ íåîáõ³äíî¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè. ¯¿
â³äñóòí³ñòü, à òàêîæ áðàê â³ò÷èçíÿíèõ ðîçðîáîê ç íàóêîâîãî,
ìåòîäîëîã³÷íîãî îá´ðóíòóâàííÿ ïðîãðàì ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â íà çàñàäàõ
êîíöåïö³¿ «ïîëþñ³â çðîñòàííÿ», â ÿêèõ ÷³òêî âèçíà÷åí³ óìîâè ó÷àñò³ òà
ñï³âïðàö³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç
á³çíåñîì, óðàõóâàííÿ äóìêè ãðîìàäñüêîñò³ ³ îáóìîâèëè ³ñíóþ÷èé ñòàí
ñïðàâ â ö³é ñôåð³.
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ïàì’ÿòíèê³â. Ïðèñóòí³ñòü ó ïóáë³÷íîìó ïðîñòîð³ óêðà¿íñüêèõ íàñåëåíèõ
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ïóíêò³â ïàì’ÿòíèê³â ðàäÿíñüêèì âîæäÿì, ÿê³ ñêîìïðîìåòóâàëè ñåáå ³,
ïî ñóò³, áóëè âîðîãàìè Óêðà¿íè ³ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, º íåïðèïóñòèìîþ;
òàêó æ îö³íêó ñèòóàö³¿ äàº öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
Óêðà¿íñüêèé ³íñòèòóò íàö³îíàëüíî¿ ïàì’ÿò³: «Ïàì’ÿòíèêè Ëåí³íó â Óêðà¿í³
ñòîÿòè íå ìîæóòü. Àëå ïàì’ÿòíèêè Ëåí³íó òðåáà çí³ìàòè îô³ö³éíî òà â
öèâ³ë³çîâàíèé ñïîñ³á. Àëå, ÿêùî âëàäà íå âæèâàº çàõîä³â, ëþäè âæå íå
ìîæóòü ³ç öèì ìèðèòèñÿ» [2]. Ó ÷îìó æ ïîëÿãàº ïðîáëåìà îô³ö³éíîãî ³
öèâ³ë³çîâàíîãî äåìîíòàæó öèõ ïàì’ÿòíèê³â?

Ñâîãî ÷àñó â Óêðà¿í³ íå â³äáóëîñü ïîñë³äîâíî¿ ïóáë³÷íî¿
äå³äåîëîã³çàö³¿, çàñóäæåííÿ òîòàë³òàðíîãî ðàäÿíñüêîãî ðåæèìó íà
â³äïîâ³äí³é çàêîíîäàâ÷³é áàç³. Íàñë³äêàìè öüîãî ñòàëà ëîÿëüí³ñòü
óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà äî âèäèìèõ îçíàê ³ ñèìâîë³â ðàäÿíñüêîãî
ìèíóëîãî.

Þðèäè÷íå æ òëóìà÷åííÿ «â³éíè ïàì’ÿòíèê³â» º îäíîçíà÷íèì. Óñ³
ïàì’ÿòíèêè, ÿê³ çàðàç º íà äåðæàâíîìó îáë³êó â Óêðà¿í³, ìàþòü öåé ñòàòóñ
ç ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â é, ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ïðèê³íöåâèõ ïîëîæåíü çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè» [4], çáåð³ãàþòü éîãî äî
ìîìåíòó ¿õ âêëþ÷åííÿ (àáî æ íå âêëþ÷åííÿ) â Äåðæàâíèé ðåºñòð
íåðóõîìèõ ïàì’ÿòîê Óêðà¿íè (äàë³ – Ðåºñòð). Ïîðÿäîê âíåñåííÿ
ïàì’ÿòíèê³â â Ðåºñòð ðåãóëþºòüñÿ ñò. 13 – 15 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
îõîðîíó êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè» ³ Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
«Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó âèçíà÷åííÿ êàòåãîð³é ïàì’ÿòîê äëÿ
çàíåñåííÿ îá’ºêò³â êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè äî Äåðæàâíîãî ðåºñòðó
íåðóõîìèõ ïàì’ÿòîê Óêðà¿íè» [3].

Çì³íà ñòàòóñó ïàì’ÿòêè (âèëó÷åííÿ ç Ðåºñòðó, íà ï³äñòàâ³ ÿêîãî ìîæå
áóòè ïðîâåäåíèé çàêîííèé äåìîíòàæ ïàì’ÿòíèêà), çã³äíî ñò. 14 âêàçàíîãî
çàêîíó ùîäî ïàì’ÿòêè ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ (ñàìå òàêèé ñòàòóñ ìàþòü
á³ëüø³ñòü çðóéíîâàíèõ ó 2013 – 2014 ðîêàõ ïàì’ÿòíèê³â), âèçíàºòüñÿ
«ð³øåííÿì öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çàáåçïå÷óº
ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè
çà ïîäàííÿì â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè àáî çà
ïîäàííÿì Óêðà¿íñüêîãî òîâàðèñòâà îõîðîíè ïàì’ÿòîê ³ñòîð³¿ òà êóëüòóðè,
³íøèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, äî ñòàòóòíèõ çàâäàíü ÿêèõ íàëåæàòü
ïèòàííÿ îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè, ïðîòÿãîì îäíîãî ì³ñÿöÿ ç äíÿ
îäåðæàííÿ ïîäàííÿ» [5, ñò. 14]. Ïðîöåäóðà ³ äîñâ³ä âèëó÷åííÿ
ïàì’ÿòíèê³â ç Ðåºñòðó â Óêðà¿í³ º. Òàê, ó 2008 ðîö³ ëèøå ó
Äí³ïðîïåòðîâñüê³é îáëàñò³ 365 ïàì’ÿòíèê³â íå áóëè âêëþ÷åí³ â Ðåºñòð ³
âòðàòèëè ñâ³é ñòàòóñ. Â äàíèé ÷àñ òðèâàº ï³äãîòîâêà ïåðåë³êó ïàì’ÿòîê
³ñòîð³¿ ³ ìîíóìåíòàëüíîãî ìèñòåöòâà, ÿê³ áóäå çàïðîïîíîâàíî äî íå
âêëþ÷åííÿ â Ðåºñòð [1, ñ. 3].

Âåðòèêàëü âëàäè îðãàí³â îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè â Óêðà¿í³
ïðåäñòàâëåíà Êàá³íåòîì ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâîì êóëüòóðè
Óêðà¿íè, îáëàñíèìè ³ ðàéîííèìè äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè, îðãàíàìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Çã³äíî ö³º¿ âåðòèêàë³ ³ ìàëè á óõâàëþâàòèñü
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äîêóìåíòè ùîäî âèêëþ÷åííÿ ïåâíèõ ïàì’ÿòíèê³â ç Ðåºñòðó ³ ¿õ ïîäàëüøî¿
äîë³ ÿê ìàòåð³àëüíèõ îá’ºêò³â. Íàéãîëîâí³øà ïðîáëåìà ïðè áåçä³ÿëüíîñò³
âåðõ³âêè ö³º¿ âåðòèêàë³ ïîñòàº ïåðåä ïåðâèííèìè ëàíêàìè âëàäè.

Íàðàç³ â Óêðà¿í³ íå âèðîáëåíî äîêóìåíò³â, ÿê³ á ì³ñòèëè ïåðåë³ê
îñ³á, ÿê³ ñåáå ñêîìïðîìåòóâàëè â ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè. Òàêèé ïåðåë³ê ìàâ áè
áóòè ñòâîðåíèé åêñïåðòíèì ñåðåäîâèùåì ³ çàòâåðäæåíèé ïîñòàíîâîþ
Êàá³íåòó ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì Óêðà¿íñüêîãî ³íñòèòóòó
íàö³îíàëüíî¿ ïàì’ÿò³. Ò³ëüêè òàêèé øëÿõ äå³äåîëîã³çàö³¿ ñóñï³ëüíîãî
ïðîñòîðó º çàêîííèì é öèâ³ë³çîâàíèì, àäæå êåð³âíèêè îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæóòü íàðàç³ ñïèðàòèñü ëèøå íà ñò. 22 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî îõîðîíó êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé», ÿêà îäíîçíà÷íî çàáîðîíÿº
«çíåñåííÿ, çì³íó, çàì³íó ïàì’ÿòîê» òà âèçíà÷àº «ïîðÿäîê ¿õ ïåðåì³ùåííÿ
(ïåðåíåñåííÿ)» [4, ñò. 22]. Îòæå, ïîñòàëà ãîñòðà íåîáõ³äí³ñòü íîðìàòèâíî
çàòâåðäèòè ïåðåë³ê ïð³çâèù ïîë³òè÷íèõ ä³ÿ÷³â, ÷èÿ ä³ÿëüí³ñòü áóëà
ñïðÿìîâàíà ïðîòè Óêðà¿íè ³ ¿¿ íàðîäó, ³ êîíòåêñò ÷èº¿ ïàì’ÿò³ ìàº áóòè
äîêîð³ííî çì³íåíèì.

Íàðàç³ äîëÿ ïàì’ÿòíèê³â äîáè òîòàë³òàðèçìó âèð³øóºòüñÿ, çîêðåìà,
³ ðîçïîðÿäæåííÿìè ãîë³â îáëàñíèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é àáî
äîêóìåíòàìè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çäåá³ëüøîãî – ï³ä
òèñêîì ãðîìàäñüêîñò³. Òàêèì ÷èíîì, ñòèõ³éíèé äåìîíòàæ ïàì’ÿòíèê³â
â³äáóâàºòüñÿ ïîçà ïðàâîâèì ïîëåì. Íåõòóâàííÿ æ ïðàâîâèìè íîðìàìè
ñòâîðþº ïîæèâíå ñåðåäîâèùå äëÿ àíòèóêðà¿íñüêèõ ïîë³òèêî-³äåîëîã³÷íèõ
ñïåêóëÿö³é. Ïîë³òè÷íî¿ àáî ³äåîëîã³÷íî¿ äîö³ëüíîñò³ ùîäî ïàì’ÿòíèê³â
çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè» íå ïåðåäáà÷àº.
Âèëó÷åííÿ ïàì’ÿòíèêà ç Ðåºñòðó «çä³éñíþºòüñÿ ëèøå ó ðàç³ ÿêùî
ïàì’ÿòêó çðóéíîâàíî; … ÿêùî ïàì’ÿòêà âòðàòèëà ïðåäìåò îõîðîíè» [4,
ñò. 15]. Çàêîíîäàâ÷èé ìåõàí³çì, ÿêèé ïåðåäáà÷àº ïîäàëüøó ðîáîòó ç
ìàñèâîì ïàì’ÿòíèê³â, ùî âñòàíîâëåí³ â Óêðà¿í³, çàêëàäåíî ó Ïîñòàíîâ³
Êàá³íåòó ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó âèçíà÷åííÿ
êàòåãîð³é ïàì’ÿòîê äëÿ çàíåñåííÿ îá’ºêò³â êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè äî
Äåðæàâíîãî ðåºñòðó íåðóõîìèõ ïàì’ÿòîê Óêðà¿íè» [3].

Çà îá´ðóíòîâàíî¿ ïóáë³÷íî¿ îö³íêè ä³ÿëüíîñò³ ïîñòàòåé òîòàë³òàðíî¿
äîáè, çà â³äïîâ³äíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè é ïðîñâ³òíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³
ùîäî öèõ ïîñòàòåé, ïîâîäæåííÿ ç ïàì’ÿòíèêàìè ìàº áóòè öèâ³ë³çîâàíèì,
òîáòî òàêèì, ùî ïðîâàäèòüñÿ ó çàêîíîäàâ÷îìó ïîë³. Ó öüîìó ñåíñ³
ìîæëèâî çàïîçè÷èòè äîñâ³ä âëàøòóâàííÿ ïàðê³â òîòàë³òàðíî¿ ñêóëüïòóðè
ó êðà¿íàõ Áàëò³¿.

Îòæå, íîðìàòèâíî-ïðàâîâå âðåãóëþâàííÿ ñòàòóñó ïàì’ÿòíèê³â
ðàäÿíñüêèì ë³äåðàì ³ çàâåðøåííÿ «â³éíè ïàì’ÿòíèê³â» â Óêðà¿í³
ïåðåäáà÷àº:

– óêëàäåííÿ ï³ä êåð³âíèöòâîì Óêðà¿íñüêîãî ³íñòèòóòó íàö³îíàëüíî¿
ïàì’ÿò³ ³ç çàëó÷åííÿì åêñïåðòíîãî ñåðåäîâèùà ïåðåë³êó ïåðñîíàë³é
ìèíóëîãî, ÷èÿ ä³ÿëüí³ñòü áóëà ñïðÿìîâàíà ïðîòè Óêðà¿íè ³ ¿¿ íàðîäó;

– ïîäàííÿ öüîãî ñïèñêó äî Ì³í³ñòåðñòâà êóëüòóðè Óêðà¿íè é ÷åðåç
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óçãîäæåííÿ åêñïåðòíèìè êîì³ñ³ÿìè ïðè Ì³í³ñòåðñòâ³ êóëüòóðè Óêðà¿íè,
çà âñòàíîâëåíîþ ïðîöåäóðîþ, âèâåäåííÿ ïàì’ÿòíèê³â öèì ë³äåðàì ç
îáë³êó ³ ç Äåðæàâíîãî ðåºñòðó íåðóõîìèõ ïàì’ÿòîê Óêðà¿íè;

– ðîçðîáêó ³ ïðèéíÿòòÿ ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
ïðîöåäóðè äåìîíòàæó ïàì’ÿòíèê³â.
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Ä³àíà ÄÎÁÐ²É
àñï³ðàíò êàôåäðè ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿
ÎÐ²ÄÓ ÍÀÄÓ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè

²ÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍ² ÇÀÑÀÄÈ ÔÎÐÌÓÂÀÍÍß
ÑÒÐÀÒÅÃ²¯ ÑÒÀËÎÃÎ ÐÎÇÂÈÒÊÓ ÐÅÃ²ÎÍÓ

Òåðì³í «ñòàëèé ðîçâèòîê», ùî º óêðà¿íñüêèì ïåðåêëàäîì
àíãë³éñüêîãî òåðì³íó «sustainable development», äîñë³âíî ìîæíà
ðîçóì³òè ÿê «æèòòºçäàòíèé ðîçâèòîê» àáî «ñàìîï³äòðèìóþ÷èé
ðîçâèòîê». Çà âèçíà÷åííÿì Êîì³ñ³¿ ÎÎÍ ç³ ñòàëîãî ðîçâèòêó, ìåòîþ
ñòàëîãî ðîçâèòêó º çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà çà óìîâ, ùî íå
ñòàâëÿòü ï³ä çàãðîçó çäàòí³ñòü ìàéáóòí³õ ïîêîë³íü çàäîâîëüíÿòè ñâî¿
ïîòðåáè [1, 2].

Ñòàëèé ðîçâèòîê – öå êåðîâàíèé ðîçâèòîê. Îñíîâîþ éîãî êåðîâàíîñò³
º ñèñòåìíèé ï³äõ³ä òà íàÿâí³ñòü â³äïîâ³äíèõ ³íñòèòóö³éíèõ çàñàä,
íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè.

Ñâ³é âêëàä ó âïðîâàäæåííÿ â ïðàêòèêó ðîáîòè ì³ñöåâèõ îðãàí³â
âëàäè ìåòîäîëîã³¿ çàñòîñóâàííÿ êîíöåïö³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó âíåñëà ³
Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 21 ëèïíÿ 2006 ðîêó ¹ 1001
«Ïðî çàòâåðäæåííÿ Äåðæàâíî¿ ñòðàòåã³¿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó íà
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ïåð³îä äî 2015 ðîêó», ÿêà äàëà âèçíà÷åííÿ òàêèì ÷èííèêàì, ÿê ìåòà
ìîí³òîðèíãó ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³¿, âèçíà÷åííÿ î÷³êóâàíèõ ðåçóëüòàò³â
ðåàë³çàö³¿ ìåòè ñòðàòåã³¿ òà ïîðÿäêó âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïîêàçíèê³â.

Âçàãàë³, â Óêðà¿í³ âæå ÷àñòêîâî ñôîðìîâàí³ íåîáõ³äí³ ³íñòèòóö³éí³
çàñàäè ôîðìóâàííÿ ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó, ÿê³ âèçíà÷àþòüñÿ
âçàºìîä³ºþ, ùî çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ³ñíóþ÷èõ ïðàâîâèõ òà
ñîö³àëüíèõ íîðì, ïðàâèë ³ âçàºìíèõ î÷³êóâàíü ïðåäñòàâíèê³â äåðæàâíèõ
îðãàí³â, á³çíåñó òà ì³ñöåâî¿ ãðîìàäè ç ïð³îðèòåòîì ïðè öüîìó ñîö³àëüíî¿
ñêëàäîâî¿ ïðèéíÿòî¿ ñòðàòåã³¿. Êëþ÷îâèì ìîìåíòîì çà òàêèì ï³äõîäîì
º ïîíÿòòÿ ³íñòèòóòó, ÿê áàçîâîãî ðåãóëÿòîðà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí òà
â³äïîâ³äíî¿ ³íñòèòóö³éíî¿ ñòðóêòóðè, ÿêà âèçíà÷àºòüñÿ ñóêóïí³ñòþ íîðì,
ùî ïðèéíÿò³ ó ñóñï³ëüñòâ³ òà â³äïîâ³äíèì ³íñòèòóö³éíèì ñåðåäîâèùåì.
Íàðàç³, â àêòèâíó ôàçó óâ³éøîâ ïðîöåñ òðàíñôîðìàö³¿ ñàìîãî
³íñòèòóö³éíîãî ñåðåäîâèùà.

Äî îñíîâíèõ ñêëàäîâèõ, ÿê³ º îñíîâîþ ôîðìóâàííÿ ³íñòèòóö³éíî¿
ñòðóêòóðè ñòàëîãî ðîçâèòêó ðåã³îíó ñë³ä â³äíåñòè: çàêîíîäàâñòâî òà
íîðìàòèâí³ äîêóìåíòè ùî âèçíà÷àþòü ä³ÿëüí³ñòü, êîìïåòåíö³þ òà
ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â öåíòðàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè, Çàêîíè
Óêðà¿íè òà â³äïîâ³äí³ íîðìàòèâí³ äîêóìåíòè ùîäî öèõ ïèòàíü, âêëþ÷íî
ìåòîäèêè ïðîâåäåííÿ òåõí³êî-åêîíîì³÷íîãî îá´ðóíòóâàííÿ, ðîçðîáêè ³
ï³äãîòîâêè ïðîåêò³â ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó. Îäíî÷àñíî ñë³ä â³äì³òèòè, ùî
íàÿâí³ñòü ïåðåðàõîâàíèõ ñêëàäîâèõ äîçâîëÿº ïåðåéòè äî âèçíà÷åííÿ
òàêèõ õàðàêòåðíèõ ðèñ ôîðìóâàííÿ ³íñòèòóö³éíî¿ ñòðóêòóðè ñòàëîãî
ðîçâèòêó ðåã³îíó, ÿê ñòàâëåííÿ äî ïðîïîçèö³é ùîäî ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ç
áîêó ãðîìàäñüêîñò³ òà ïðèâàòíîãî ñåêòîðó, ìîæëèâ³ñòü îòðèìàííÿ
ô³íàíñóâàííÿ, ðåàë³çàö³¿ îêðåìèõ ïðîãðàì íà çàñàäàõ ïðîçîðîñò³,
íåóïåðåäæåíîñò³, ïðîïîðö³éíîñò³ òà âçàºìíîãî âèçíàííÿ, ùî äîçâîëèòü
ïîâí³ñòþ óðàõóâàòè ³íòåðåñè ì³ñöåâî¿ ãðîìàäè ùîäî ñâîãî ìàéáóòíüîãî.
27 ÷åðâíÿ 2014 ðîêó ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè çàðåºñòðîâàíî
çàêîíîïðîåêò ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ ñòîñîâíî äåöåíòðàë³çàö³¿
âëàäè, ÿêèé áóëî ñïðÿìîâàíî äî Âåíåö³àíñüêî¿ Êîì³ñ³¿ Ðàäè ªâðîïè [3].
Ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿
âëàäè â Óêðà¿í³ º âèõ³äíîþ óìîâîþ äëÿ ñòèìóëþâàííÿ ðåã³îíàëüíîãî
ðîçâèòêó òà óñï³øíîãî çä³éñíåííÿ ðåôîðì íà ì³ñöåâîìó é ðåã³îíàëüíîìó
ð³âí³. Ðåàëüíèì êðîêîì íà øëÿõó äî äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè ñòàëî
ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 1 êâ³òíÿ 2014 ðîêó (¹ 333-ð)
«Ïðî ñõâàëåííÿ Êîíöåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà
òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ âëàäè â Óêðà¿í³» [4].

Òàêèì ÷èíîì, ðîçãëÿäàþ÷è ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ îñîáëèâîñòåé
³íñòèòóö³éíîãî ñåðåäîâèùà, ñë³ä â³äì³òèòè íèçêó ÷èííèê³â, ÿê³ º îñîáëèâî
âàæëèâèìè ó âèïàäêó çàñòîñóâàííÿ êîíöåïö³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó ó
âçàºìîçâ’ÿçêó ç Êîíöåïö³ºþ ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
òà òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ âëàäè â Óêðà¿í³:

– ñòâîðåííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
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ðåã³îíàëüíèì ðîçâèòêîì, ùî çäàòíà çàáåçïå÷èòè äëÿ íàñåëåííÿ îêðåìî
âçÿòî¿ ãðîìàäè ÿê³ñí³ òà äîñòóïí³ ïóáë³÷í³ (àäì³í³ñòðàòèâí³) ïîñëóãè;

– íàäàííÿ ì³ñöåâèì îðãàíàì âëàäè ìàêñèìàëüíî¿ ê³ëüêîñò³
ïîâíîâàæåíü òà äîñòàòíüî¿ ê³ëüêîñò³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â (â³äïîâ³äíî
äî ºâðîïåéñüêîãî ïðèíöèïó ñóáñèä³àðíîñò³);

– ãàðàíòóâàííÿ ñòàá³ëüíîãî ðîçâèòêó íà ì³ñöÿõ; ï³äâèùåííÿ
â³äïîâ³äàëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ÎÌÑ) çà âèêîíàííÿ
âçÿòèõ íà ñåáå çîáîâ’ÿçàíü òà äîòðèìàííÿ çàêîííîñò³;

– êîîðäèíàö³ÿ ðåã³îíàëüíîãî ï³äõîäó äî ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó íà
çàñàäàõ áàëàíñó, ñòèìóëþâàííÿ ïîëþñ³â ðîñòó ³ ï³äòðèìêè ïîë³öåíòðèçìó.
Àëå âàæëèâó ðîëü ïðè öüîìó â³ä³ãðàþòü ³ òàê³ îïåðàòèâí³ óñòàíîâè
ðåã³îíàëüíîãî ð³âíÿ, ÿê íàïðèêëàä àãåíö³ÿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó (ÀÐÐ).
ÀÐÐ ìàþòü ñóòòºâèé ³ííîâàö³éíèé ïîòåíö³àë, îñê³ëüêè çäàòí³ çàáåçïå÷èòè
îïòèìàëüíå ïîºäíàííÿ äåðæàâíèõ, ðåã³îíàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ ³í³ö³àòèâ ç
³íòåðåñàìè ïðèâàòíîãî ñåêòîðó â ìåæàõ îêðåìî¿ òåðèòîð³¿. Â êðà¿íàõ
ªÑ ìåðåæ³ ÀÐÐ åôåêòèâíî ñï³âïðàöþþòü ç ì³ñöåâîþ ³ öåíòðàëüíîþ
âëàäîþ ÿê ôîêóñí³ öåíòðè ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ òà ñóïðîâîäó
ïðîåêò³â ðîçâèòêó òåðèòîð³é. Âîíè âèêîíóþòü ðîëü ñâîºð³äíèõ
êàòàë³çàòîð³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â. Òîìó äî
êîìïåòåíö³¿ ÀÐÐ â³äíîñÿòüñÿ òàê³ ïèòàííÿ, ÿê: íàëåæíå ðîçóì³ííÿ
ïðîáëåì ³ ïîòåíö³àëó ðîçâèòêó ðåã³îíó; çäàòí³ñòü ïåðåâåñòè óñ³ çàâäàííÿ
â ïëîùèíó êîíêðåòíèõ ïðîåêò³â; óçãîäæåííÿ âëàñíî¿ ïîë³òèêè ç ïîë³òèêîþ
³íøèõ ðåã³îíàëüíèõ îðãàí³â ³ äåðæàâíèõ óñòàíîâ; âèçíà÷àòè äæåðåëà ³
çàëó÷àòè ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè íåîáõ³äí³ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â, ÿê³
çä³éñíþþòüñÿ; ïîäàëüøà ðîçáóäîâà ³íñòèòóö³éíèõ ìåðåæ.

Ïðè òàêîìó ï³äõîä³, ³íñòèòóòè ñòàëîãî ðîçâèòêó ìîæóòü áóòè
âèçíà÷åí³ ÿê ð³çíîâèä ñòðóêòóð, ùî íàëåæàòü îäíî÷àñíî ñîö³àëüíîìó òà
åêîíîì³÷íîìó ïðîñòîðàì. Íåîáõ³äí³ñòü ¿õ çáëèæåííÿ ïðè âèêîíàíí³
ïðîåêò³â ñòàëîãî ðîçâèòêó çíàõîäèòü ñâîº â³äîáðàæåííÿ â çàñòîñóâàíí³
íîðì ðàö³îíàëüíîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Öå äîçâîëèòü ïåðåéòè äî ôîðìóâàííÿ
³íñòèòóö³éíîãî ñåðåäîâèùà ñïðîìîæíîãî çàáåçïå÷èòè ñîö³àëüíå
ïàðòíåðñòâî âñ³õ ñåêòîð³â ñóñï³ëüñòâ. Ïðè öüîìó ñóòí³ñòü ³íñòèòóò³â
ñòàëîãî ðîçâèòêó ìîæíà çâåñòè äî ïðàâèë ïîâåä³íêè, ÿê³ ñòðóêòóðóþòü
³ îðãàí³çóþòü âçàºìèíè ì³æ îðãàí³çàö³ÿìè òà ãðîìàäîþ ïðè ³í³ö³þâàíí³
òà âèêîíàí³ ñòðàòåã³é òà ïðîãðàì ðîçâèòêó. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, äîö³ëüíî
âêàçàòè íà íîðìîóòâîðþþ÷èé õàðàêòåð òàêîãî îá’ºêòèâíîãî ïðîöåñó, ÿê
ñîö³àë³çàö³ÿ òà åêîëîã³çàö³ÿ åêîíîì³êè, ùî îáóìîâëåíí³ âèçíà÷åííÿì
ïîíÿòòÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó.
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«ÄÅÐÆÀÂÀ-ÑÓÑÏ²ËÜÑÒÂÎ-Á²ÇÍÅÑ»

Óêðà¿íñüêà äåðæàâí³ñòü ïåðåæèâàº íåëåãê³ ÷àñè. Çðóøåííÿ â
ñóñï³ëüíîìó ìèñëåíí³ íàáàãàòî âèïåðåäæàº çðóøåííÿ â äåðæàâíîìó
óïðàâë³íí³. Äåðæàâà ñüîãîäí³ ïåðåáóâàº â ïåðìàíåíòíîìó ïðîöåñ³ àäàïòàö³¿
äî óìîâ, ùî øâèäêî çì³íþþòüñÿ. Ïðè öüîìó ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî
âèìàãàº íîâèõ ï³äõîä³â äî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, çíèùåííÿ òèõ ìåõàí³çì³â
³ ³íñòðóìåíò³â, ÿê³ ïîêàçàëè ñâîþ íåäîëóã³ñòü òà âîðîæ³ñòü äî ãðîìàäÿí ³
á³çíåñó. Âñå ÷àñò³øå ëóíàþòü äóìêè ñòîñîâíî òîãî, ùî íåîáõ³äíî âçàãàë³
ñòâîðèòè íîâó ñèñòåìó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿêà á â³äïîâ³äàëà íå
ò³ëüêè âèìîãàì ÷àñó, àëå é âèìîãàì ëþäåé. Ñåðåä îñíîâíèõ òàêèõ âèìîã:
ïåðåõ³ä â³ä àäì³í³ñòðàòèâíî-äèðåêòèâíîãî äî ðèíêîâîãî ìåòîäó ðîçâèòêó
åêîíîì³êè, äåöåíòðàë³çàö³ÿ âëàäè, çíèùåííÿ êîðóïö³¿.

Îñê³ëüêè îñíîâíèì îðãàíîì, çà ÿêèì çàêð³ïëåí³ ïîâíîâàæåííÿ ó ñôåð³
çàêîíîäàâñòâà º Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, òî ñàìå ¿é ñë³ä çàïðîâàäæóâàòè
â ä³þ íîâ³ çàêîíîäàâ÷³ ³í³ö³àòèâè, íàïðàâëåí³ íà ðåôîðìóâàííÿ òà
äåðåãóëÿö³þ åêîíîì³÷íî-ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí. Òèì á³ëüøå, ùî òàêèé
äîñâ³ä ³ ïîâíîâàæåííÿ âîíà ìàº [1].

Ï³ñëÿ ïðîâåäåííÿ âèáîð³â 26 æîâòíÿ 2014 ðîêó òà ôîðìóâàííÿ íîâîãî
ñêëàäó âèùîãî çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó êðà¿íè ñë³ä çîñåðåäèòè óâàãó íà
ðîçãëÿä³ ïåðøî÷åðãîâèõ çàêîíîïðîåêò³â òà âò³ëåííÿ ¿õ âæå â ä³þ÷³ ïðàâîâ³
àêòè – Çàêîíè Óêðà¿íè. Ïåðø³ êðîêè â öüîìó íàïðÿì³ âæå çðîáëåíî –
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Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ï³äãîòîâëåíî äî ðîçãëÿäó 17 çàêîíîïðîåêò³â,
íàïðàâëåíèõ íà ðåôîðìóâàííÿ ³ñíóþ÷èõ ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ [2]. Ñåðåä íèõ º é òàê³, ÿê³ íàïðàâëåí³ íà äåðåãóëÿö³þ,
ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ çàïðîâàäæåííÿ åëåêòðîííîãî óðÿäóâàííÿ,
ïîêðàùåííÿ ð³âíÿ íàäàííÿ ïóáë³÷íèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, çìåíøåííÿ
ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ òà ñòâîðåííÿ ïðîçîðèõ ïðîöåäóð
àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â òîùî.

Êð³ì òîãî, â Êîàë³ö³éí³é óãîä³ [3], ÿêà áóëà ï³äïèñàíà 20 ëèñòîïàäà
2014 ðîêó ïðåäñòàâíèêàìè ï’ÿòè ïàðò³é, ùî ïðîéøëè â óêðà¿íñüêèé
ïàðëàìåíò, îäèí ðîçä³ë ïîâí³ñòþ ïðèñâÿ÷åíî ïèòàííþ äåðåãóëÿö³¿
åêîíîì³êè, çàáåçïå÷åííþ ñïðèÿòëèâîãî á³çíåñ-ñåðåäîâèùà, â òîìó ÷èñë³
äëÿ ðîçâèòêó ìàëîãî ³ ñåðåäíüîãî á³çíåñó, òà çàëó÷åííÿ äîäàòêîâèõ
³íâåñòèö³é. Öå ðîçä³ë «IX. Ðåãóëÿòîðíà ïîë³òèêà, ðîçâèòîê ï³äïðèºìíèöòâà
òà çàáåçïå÷åííÿ óìîâ êîíêóðåíö³¿» ³ â³í ìàº 7 ïàðàãðàô³â, à ñàìå:
1. Ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâîãî äëÿ ³íâåñòèö³é ñåðåäîâèùà. 2. Ðåôîðìè ó
àíòèìîíîïîëüí³é ñôåð³. 3. Ïîäàòêîâà ðåôîðìà. 4. Ðåôîðìà òðóäîâèõ
âçàºìîâ³äíîñèí. 5. Ñïðèÿííÿ âèõîäó íà çîâí³øí³ ðèíêè òà ì³æíàðîäí³é
êîîïåðàö³¿. 6. Ïåðåõ³ä â³ä àäì³í³ñòðàòèâíîãî êîíòðîëþ äî ï³äòðèìêè
á³çíåñó. 7. Ñïðîùåííÿ ïðîöåäóð â ñôåð³ áóä³âíèöòâà.

Òàêèì ÷èíîì, ö³ çì³íè ïîâèíí³ îõîïëþâàòè ìàéæå âñ³ ïèòàííÿ, ÿê³
õâèëþþòü âñ³õ ï³äïðèºìö³â (ÿê ìàëèõ, òàê ³ ñåðåäí³õ òà âåëèêèõ), õî÷à
óìîâè âåäåííÿ á³çíåñó äëÿ íèõ ð³çí³. Ñåðåä çàêîíîäàâ÷èõ ³í³ö³àòèâ, ÿê³
ö³êàâëÿòü íàñ, öå 3-³é ³ 6-èé ïàðàãðàôè, îñê³ëüêè ñàìå íà â³äíîñèíè ó öèõ
ñôåðàõ º íàéá³ëüøå íàð³êàíü.

Íåîáõ³äíî, ùîá ïàðëàìåíò ïðèéíÿâ â³äïîâ³äí³ çàêîíè ³ áóëè âíåñåí³
çì³íè â ïîäàòêîâå çàêîíîäàâñòâî. Êð³ì òîãî, íåîáõ³äíî ââåñòè ìîðàòîð³é
õî÷à á íà 5 ðîê³â íà âíåñåííÿ íîâèõ çì³í. Öå íåîáõ³äíî çðîáèòè äëÿ
òîãî, ùîá êîæåí á³çíåñìåí ðîçóì³â, ùî º ïðàâèëà, ÿê³ í³õòî íå ïîðóøóº,
ùî çàâòðà íå ïðèéäå ÿêèéñü ðåéäåð ³ íå çàõîïèòü éîãî ï³äïðèºìñòâî,
àáî íå ïðèéäå ïîäàòê³âåöü ç âèìîãîþ ñïëàòèòè ïîäàòêè íà äåê³ëüêà
ïåð³îä³â íàïåðåä. Ò³ëüêè ï³ñëÿ öüîãî á³çíåñ ïî÷íå âèðîáëÿòè á³ëüøå
ïðîäóêö³¿, íàäàâàòè ÿê³ñí³ ïîñëóãè, ïëàòèòè äîñòîéí³ çàðïëàòè, ñïëà÷óâàòè
«çðîçóì³ë³ ³ ïðîçîð³» ïîäàòêè.

Ùîäî äåðåãóëÿö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð, òî îäíèì ³ç ãîëîâíèõ
çàâäàíü º ñêîðî÷åííÿ ê³ëüêîñò³ ðåãóëÿòîðíèõ òà êîíòðîëüíèõ îðãàí³â
øëÿõîì ¿õ çëèòòÿ àáî ë³êâ³äàö³¿, óñóíåííÿ äóáëþâàííÿ ôóíêö³é ì³æ
îðãàíàìè äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ) àáî äåëåãóâàííÿ îêðåìèõ
ôóíêö³é äåðæàâè ñàìîðåãóë³âíèì îðãàí³çàö³ÿì. Êð³ì òîãî, íåîáõ³äíî
îáìåæèòè ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ) ùîäî
çàñòîñóâàííÿ øòðàôíèõ ñàíêö³é, çîêðåìà, îáìåæåííÿ àáî ïðèïèíåííÿ
ä³ÿëüíîñò³ á³çíåñó âèêëþ÷íî çà ð³øåííÿì ñóäó. Ïðîâåäåííÿ ñóäîâî¿
ðåôîðìè òà ï³äíÿòòÿ äîâ³ðè äî ñóäîâî¿ âëàäè º îêðåìîþ âèìîãîþ âñüîãî
óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Àëå îäíèì ³ç íàéá³ëüø íàãàëüíèõ òà çàâäàíü º ïðîâåäåííÿ
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êîìïëåêñíî¿ ³íâåíòàðèçàö³¿ íàÿâíî¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè – ³ç
íàñòóïíèì ñêàñóâàííÿì íåàêòóàëüíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â.
Ñïðîáè àêòóàë³çàö³¿ íàøîãî çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ
òà ðåãóëþâàííÿ ï³äïðèºìíèöòâà ïðîâîäèëèñÿ íåîäíîðàçîâî (â 2004 – ç
ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿
ïîë³òèêè ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³», ó 2005-2006 ðîêàõ – ïåðåãëÿä
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â çà ïðèíöèïîì «ã³ëüéîòèíè», â 2010-2011 ðîêàõ
– ç ìåòîþ ãàðìîí³çàö³¿ íàøîãî çàêîíîäàâñòâà äî çàêîíîäàâñòâà
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó), îäíàê â çàêîíîäàâ÷³é ñôåð³ é äîñ³ ä³º äóæå áàãàòî
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ñóïåðå÷àòü îäèí îäíîìó, àáî îïèñàí³ â
íèõ ìåõàí³çìè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ìîæóòü ñëóãóâàòè ñòâîðåííþ
óìîâ äëÿ êîðóïö³éíèõ ä³é. Êð³ì òîãî, äî òàêèõ ä³é ìîæå ñïîíóêàòè é
íàäëèøêîâà öåíòðàë³çàö³ÿ øèðîêèõ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü â ðóêàõ
îáìåæåíîãî êîëà ÷èíîâíèê³â âèùî¿ ëàíêè. Àäæå öåíòðàë³çàö³ÿ ³ êîðóïö³ÿ
ïðàêòè÷íî âñþäè éäóòü ïîðÿä. Ó ïðîöåñ³ äåöåíòðàë³çàö³¿ öåíòðàëüíà
âëàäà âòðà÷àº á³ëüø³ñòü óïðàâë³íñüêî-ðåãóëÿòîðíèõ ôóíêö³é òà çìåíøóº
ñâ³é âïëèâ íà ðîçïîä³ë ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â. Îñê³ëüêè óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿
ñòàþòü äð³áíèìè, à ¿õ ó÷àñíèêàìè ñòàþòü äåñÿòêè òèñÿ÷ ³ ñîòí³ òèñÿ÷
ëþäåé, òî âîíè ïåðåñòàþòü áóòè ö³êàâèìè äëÿ ÷èíîâíèêà. Êð³ì òîãî,
òàêèé ï³äõ³ä äàº ñóñï³ëüñòâó ³íñòðóìåíòè âïëèâó íà òå, ùîá êîðóïö³ÿ íå
â³äáóâàëàñÿ.

Òàêèì ÷èíîì, ïðèéíÿòòÿ ðàí³øå çãàäàíèõ çàêîíîïðîåêò³â, ðîçðîáêà
òà ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ñòâîðåíèõ íà ðåàë³çàö³þ
ïîëîæåíü Êîàë³ö³éíî¿ óãîäè, äàñòü çìîãó ïðîâåñòè äåöåíòðàë³çàö³þ âëàäè,
çàïðîâàäèòè íîâ³ ïðèíöèïè äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè, çìåíøèòè
êîðóïö³þ.

Íàñòóïíèì êðîêîì ìîæå áóòè çàïðîâàäæåííÿ â äåðæàâíå
óïðàâë³ííÿ íîâèõ óïðàâë³íñüêèõ ïàðàäèãì, òàêèõ ÿê «Good Government»
(«Äîáðå óïðàâë³ííÿ») àáî «E- Government» («Åëåêòðîííå óðÿäóâàííÿ»).
Íîâ³ ìåõàí³çìè òà ³íñòðóìåíòè, ùî ðîçðîáëÿþòüñÿ â ¿õ ðàìêàõ, äàþòü
ìîæëèâ³ñòü:

– ñòâîðþâàòè «ïðàâèëüí³» ìåõàí³çìè âèðîáëåííÿ óïðàâë³íñüêèõ
ð³øåíü;

– âêëþ÷àòè ó ïðîöåñ âèðîáëåííÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü íå ò³ëüêè
÷èíîâíèê³â, àëå é ãðîìàäñüê³ñòü òà ïðåäñòàâíèê³â á³çíåñ-ñòðóêòóð;

– âèðîáëÿòè êîíñåíñóàëüí³ ð³øåííÿ, ÿê³ áóäóòü â³äïîâ³äàòè ³íòåðåñàì
âñ³õ çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í.

Ñïèñîê âèêîðèñòàíî¿ ë³òåðàòóðè
1. Äóðìàí Ì.Î. Ðåãóëÿòîðíà ä³ÿëüí³ñòü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè: ³ñòîð³ÿ

òà ïåðñïåêòèâè / Ì.Î. Äóðìàí // Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ,
ïåäàãîã³êè ³ ïñèõîëîã³¿. – 2011. – Âèïóñê 1(4). – Õåðñîí. – Ñ. 141–149 .

2. Ãðîéñìàí Â. Äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòà äåöåíòðàëèçàöèè ïàðëàìåíò
äîëæåí ïðèíÿòü 17 çàêîíîâ. – Ðåæèì äîñòóïà: http://112.ua/politika/
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groysman-dlya-realizacii-proekta-decentralizacii-parlament-dolzhen-prinyat-
17-zakonov-145039.html.

3. Êîàë³ö³éíà óãîäà 2014 ðîêó. – Ðåæèì äîñòóïà: http://samopomich.ua/
wp-content/uploads/2014/11/Koaliciyna_uhoda_parafovana_20.11.pdf.

Îëåíà ÊÀÕÎÂÑÜÊÀ
ä.å.í., äîö., ïðîôåñîð êàôåäðè åêîíîì³êè
òà ðåã³îíàëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè
ÄÐ²ÄÓ ÍÀÄÓ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè

ÓÄÎÑÊÎÍÀËÅÍÍß ÐÅÃ²ÎÍÀËÜÍÎ¯ ÏÎË²ÒÈÊÈ
Â ÊÎÍÒÅÊÑÒ² ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÎ¯ ²ÍÒÅÃÐÀÖ²¯ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ïðèñêîðåííÿ òåìï³â ðîçâèòêó åêîíîì³êè Óêðà¿íè, ñòðóêòóðí³
çðóøåííÿ â ãîñïîäàðñüê³é ñèñòåì³ ñóïðîâîäæóþòüñÿ çíà÷íèìè çì³íàìè
â ðåã³îíàëüíîìó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó äåðæàâè. Ïîºäíàííÿ
òðàäèö³éíèõ óìîâ ³ ÷èííèê³â ðîçâèòêó åêîíîì³êè ç íåîáõ³äí³ñòþ øâèäêîãî
ðåàãóâàííÿ íà ðèíêîâ³ ïåðåòâîðåííÿ, à òàêîæ âïëèâ ãëîáàë³çàö³¿ çóìîâèëè
íåð³âíîì³ðí³ñòü ðîçâèòêó ðåã³îí³â, çàãîñòðåííÿ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì.
Ðåã³îíàëüíèé ðîçâèòîê, ùî çóìîâëþº ôîðìóâàííÿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè,
çíà÷íîþ ì³ðîþ ñïðè÷èíåíèé ñóñï³ëüíî-ãåîãðàô³÷íèìè ÷èííèêàìè,
òàêèìè ÿê ïðèðîäíî-ðåñóðñíèé ïîòåíö³àë, äåìîãðàô³÷íà ñèòóàö³ÿ,
òåðèòîð³àëüíà ñòðóêòóðà âèðîáíèöòâà ³ ðîçñåëåííÿ, ì³ãðàö³éí³ ïðîöåñè.
Âîíè âïëèâàþòü íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê ðåã³îí³â, ð³âåíü æèòòÿ
íàñåëåííÿ. Âðàõîâóþ÷è öå, ìàþòü áóòè çàïðîâàäæåí³ ð³çí³ ìåõàí³çìè
ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè. ̄ ¿ ñóòü – àäåêâàòíå â³äîáðàæåííÿ ïðîöåñ³â ³ çì³í,
ùî â³äáóâàþòüñÿ ó ãîñïîäàðñüê³é ä³ÿëüíîñò³ òà ñîö³àëüí³é ñôåð³ ðåã³îí³â,
³ ðîçðîáëåííÿ ñèñòåìè çàõîä³â, ùî çàáåçïå÷óâàëè á åôåêòèâí³ñòü
ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó [1].

Ñó÷àñíèé ïðîöåñ ðåã³îíàë³çàö³¿ íàéá³ëüø øâèäêî ïðîõîäèòü ó êðà¿íàõ
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Ç îäíîãî áîêó, â ªÑ, ÿê ³ â óñüîìó ñâ³ò³, éäå ïðîöåñ
³íòåíñèâíîãî íàãðîìàäæåííÿ êàï³òàëó â îêðåìèõ ðåã³îíàõ, ùî âèêëèêàº
¿õ øâèäêå çðîñòàííÿ, ç äðóãîãî – êîìïë³ìåíòàðíà (àêóìóëþþ÷à) ä³ÿ
ëîêàëüíèõ, íàö³îíàëüíèõ òà íàäíàö³îíàëüíèõ ñòðóêòóð ñïðèÿº ðîçâèòêó
äåïðåñèâíèõ çîí, íå îáìåæóþ÷è ïðè öüîìó ìîæëèâîñò³ ³ííîâàö³éíî-
³íâåñòèö³éíèõ êîìïëåêñ³â. Íà ð³âí³ âíóòð³øí³õ ðåã³îí³â ìàþòü ì³ñöå ÿê
êîíâåðãåíòí³ (äîëàííÿ êîíòðàñòíîñò³ ðîçâèòêó) òåíäåíö³¿ äî çáëèæåííÿ
çà îñíîâíèìè ìàêðîåêîíîì³÷íèìè ïîêàçíèêàìè, òàê ³ äèâåðãåíòíèé
(çðîñòàííÿ êîíòðàñòíîñò³) ðóõ ïîñèëåííÿ íåð³âíîì³ðíîñò³ ðîçâèòêó. Îäíàê
äîì³íóþ÷èì âèÿâèâñÿ âñå æ òàêè ïðîöåñ çáëèæåííÿ ðåã³îí³â, ÿêèé
çàáåçïå÷èâ ñóòòºâå äîëàííÿ ðåã³îíàëüíèõ äèñïðîïîðö³é, ãàðìîí³çàö³þ
òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, çìåíøåííÿ âíóòð³øíüî¿ ì³ãðàö³¿
íàñåëåííÿ òîùî [2].

Ðåã³îíàëüíó ïîë³òèêó ñë³ä ðîçãëÿäàòè ç òî÷êè çîðó êîíêðåòíîñò³
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³íòåðåñ³â, ÿê³ âîíà ðåàë³çóº. Òîæ, íàñê³ëüêè ñïåöèô³÷íèìè º ³íòåðåñè
ðåã³îí³â, ùî â³äîáðàæàþòü ³ñòîðè÷í³, åòí³÷í³, ïðèðîäí³, åêîíîì³÷í³,
ñîö³àëüí³, êóëüòóðí³ îñîáëèâîñò³ òåðèòîð³é, íàñò³ëüêè êîíêðåòíî
äèôåðåíö³éîâàíèìè º ³íòåðåñè äåðæàâè ùîäî íèõ. Ñîö³àëüíà îð³ºíòàö³ÿ
º íàéá³ëüø î÷åâèäíîþ îçíàêîþ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, îñê³ëüêè
äèíàì³êà ðåàëüíîãî ð³âíÿ ñïîæèâàííÿ ñîö³àëüíèõ áëàã º ãîëîâíèìè
ðåçóëüòóþ÷èìè ïîêàçíèêàìè ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó.

Íà ïðîòèâàãó ï³äõîäàì äî ðîçóì³ííÿ îñíîâ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó,
òðàäèö³éíèì äëÿ â³ò÷èçíÿíî¿ ðåã³îíàë³ñòèêè, â îñíîâ³ ÿêèõ áóëî ðîçóì³ííÿ
ðåã³îíó ÿê çìåíøåíî¿ ìîäåë³ äåðæàâè ³ç ñâî¿ì ïðîöåñîì â³äòâîðåííÿ, à
îñíîâíå çíà÷åííÿ â ðåã³îíàëüíîìó ðîçâèòêó íàäàâàëîñÿ ìàòåð³àëüíîìó
âèðîáíèöòâó, äëÿ ðåã³îíàëüíèõ êîíöåïö³é äåðæàâ ªÑ á³ëüø õàðàêòåðíèì
ñòàëî ðîçóì³ííÿ ðåã³îíó íå ÿê ì³í³-äåðæàâè, à ÿê ñâîºð³äíî¿
áàãàòîïðîô³ëüíî¿ êîðïîðàö³¿, ÿêà êîíêóðóº ç ³íøèìè ðåã³îíàìè ó ñôåð³
ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òàêå áà÷åííÿ
ò³ñíî ïîâ’ÿçàíå ç ³äåÿìè «íîâîãî ðåã³îíàë³çìó», ÿê³ çíàéøëè àêòèâíó
ï³äòðèìêó â ðåã³îíàëüí³é ïîë³òèö³ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, àäæå
íàäíàö³îíàëüíà ðåã³îíàëüíà ïîë³òèêà ªÑ çä³éñíþºòüñÿ äëÿ äîïîâíåííÿ ³
ïîñèëåííÿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâ-÷ëåí³â Ñîþçó â íàïðÿì³
çìåíøåííÿ ì³æðåã³îíàëüíèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ êîíòðàñò³â ³
çá³ëüøåííÿ åôåêòèâíîñò³ ì³æðåã³îíàëüíî¿ ³íòåãðàö³¿ â ìàñøòàáàõ ªÑ.
Íåîáõ³äí³ñòü ðîçðîáêè íîâèõ ï³äõîä³â äî ðîçâèòêó ðåã³îí³â ªâðîïè
îáóìîâëåíà òèì, ùî åêîíîì³÷íèé ïðîñò³ð ªÑ ìàº äîñèòü ñêëàäíó
ñòðóêòóðó, à ìåõàí³çì ðèíêîâî¿ êîíêóðåíö³¿ â ðàìêàõ Ñîþçó ìîæå íå
ò³ëüêè ïîë³ïøóâàòè, à é ïîã³ðøóâàòè ñòàí îêðåìèõ ðåã³îí³â ó ïðîöåñ³
ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿.

Ñó÷àñíèé ðåã³îíàëüíèé ðîçâèòîê â ðàìêàõ ªÑ ïîâ’ÿçàíèé ç
ïðîöåñàìè äåöåíòðàë³çàö³¿ òà äåêîíöåíòðàö³¿. Â³äöåíòðîâ³ ïðîöåñè
õàðàêòåðí³ äëÿ Í³ìå÷÷èíè, Ôðàíö³¿, ²ñïàí³¿, ²òàë³¿³, Àâñòð³¿, Áåëüã³¿ òà ³íøèõ
êðà¿í ªÑ. Âîíè ïîëÿãàþòü, â îñíîâíîìó, ó ðîçøèðåíí³ ïðàâ ì³ñöåâî¿ âëàäè
íà óïðàâë³ííÿ âñ³ìà ñôåðàìè æèòòÿ íàñåëåííÿ, à òàêîæ ó äåêîíöåíòðàö³¿
ô³íàíñ³â. Õàðàêòåðíèì º òàêîæ òå, ùî çàñàäè ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè
ôîðìóþòüñÿ íå íàö³îíàëüíèìè óðÿäàìè êðà¿í-÷ëåí³â, à áåçïîñåðåäíüî
â Áðþññåë³. Çâ³äñè, ³ç çàãàëüíèõ êîøò³â ºâðîïåéñüêî¿ ñï³ëüíîòè
çä³éñíþºòüñÿ ³ íàäàííÿ äîïîìîãè â ò³ ðåã³îíè, ÿêèì âîíà ïîòð³áíà
íàéá³ëüøå. Äîñèòü âàæêèì ó öüîìó êîíòåêñò³ áóâ ïåðåõ³ä äî íîâî¿
ñèñòåìè ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó äëÿ ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèõ äåðæàâ-÷ëåí³â
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.

Â ðåçóëüòàò³ äîñë³äæåííÿ äåðæàâíèõ òðàíñôîðìàö³é â äåðæàâàõ-
÷ëåíàõ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó òà ¿õ âïëèâó íà ðåã³îíàëüíèé ðîçâèòîê,
ñåðåä ìîäåëåé óïðàâë³ííÿ ðåã³îíàëüíèì ðîçâèòêîì, ÿê³ âïðîâàäæåíî â
êðà¿íàõ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, íàéá³ëüø äîö³ëüíèì äëÿ Óêðà¿íè º
âèêîðèñòàííÿ ìîäåë³ ðåã³îíàëüíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿. Âîíà ä³º â êðà¿íàõ,
ÿê³ ðàí³øå âõîäèëè äî ñîö³àë³ñòè÷íîãî òàáîðó, à øëÿõ ñîö³àëüíî-
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åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òàêèõ êðà¿í, ÿê Ïîëüùà òà ×åõ³ÿ, ÿê³ îáðàëè öþ
ìîäåëü, äåìîíñòðóº óñï³øíèé ïðèêëàä ðåã³îíàëüíîãî çðîñòàííÿ. Îêð³ì
êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè, òàêó ìîäåëü ðåã³îíàëüíîãî
óïðàâë³ííÿ áóëî óñï³øíî âïðîâàäæåíî ó Ôðàíö³¿ [3].

Çà ðÿäîì îçíàê ðåã³îíàë³çì áëèçüêèé äî óí³òàðèçìó. Ðåã³îíàëüíèé
ï³äõ³ä äî äåðæàâíî¿ ðîçáóäîâè äîçâîëÿº çàáåçïå÷èòè íåîáõ³äíó
öåíòðàë³çàö³þ â äåðæàâ³ ç ïðèòàìàííèì äîäåðæàííÿì øèðîêèõ ïðàâ
òåðèòîð³é. Âîäíî÷àñ, ðåã³îíàë³çì ìîæå âèéòè çà ðàìêè óí³òàðíî¿
äåðæàâè, ³ ÿêùî â öüîìó âèïàäêó íàñë³äêè ðåã³îíàë³çìó íå ïðèçâîäÿòü
äî ïîäàëüøî¿ ôåäåðàë³çàö³¿ ç õàðàêòåðíèìè ¿é ³íñòèòóòàìè çáåðåæåííÿ
ºäíîñò³ äåðæàâè, òî â³í ìîæå âèêëèêàòè ñåïàðàòèçì ³ íàâ³òü ðîçïàä
äåðæàâíîñò³. Äîñë³äæåííÿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâ ªâðîïåéñüêîãî
Ñîþçó ïîêàçóº, ùî Îá’ºäíàíà ªâðîïà äåìîíñòðóº óñï³øíèé ïðèêëàä
ïðàâèëüíîãî ðîçóì³ííÿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó òà ïðîâåäåííÿ ãðàìîòíî¿
ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè. Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü ªâðîïåéñüêîìó Ñîþçîâ³
âäàëîñÿ ðåã³îíàë³çì âèêîðèñòàòè ÿê ñïðèÿòëèâèé ôàêòîð âëàñíîãî
ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó.

Îñíîâîþ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè çà íèí³øí³õ åêîíîì³÷íèõ
îáñòàâèí ³ áþäæåòíèõ îáìåæåíü ìàº áóòè ïîºäíàííÿ îêðåìèõ ïðèíöèï³â
³ ñòàíäàðò³â ªÑ ³ç âèðîáëåííÿì âëàñíèõ âàæåë³â ïîñèëåííÿ
êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ðåã³îí³â. Íèí³ äëÿ äîñÿãíåííÿ åôåêòèâíîãî
ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó äîö³ëüíî ïîºäíóâàòè ïîì³ðíèé ïðîòåêö³îí³çì ³ç
ñòèìóëþâàííÿì â³ëüíîãî ðèíêó. Îäíèì ³ç íàéá³ëüø åôåêòèâíèõ íàïðÿì³â
ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³, âèõîäÿ÷è ç äîñâ³äó ªÑ, º ñòèìóëþâàííÿ
âíóòð³øíüîãî (åíäîãåííîãî) ðîçâèòêó ðåã³îí³â íà îñíîâ³ âèêîðèñòàííÿ
ì³ñöåâèõ óìîâ ³ ðåñóðñ³â, à òàêîæ êîíêóðåíòíèõ ïåðåâàã, çóìîâëåíèõ
ä³ºþ çîâí³øí³õ ÷èííèê³â. Â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿ ñâ³òîâî¿ åêîíîì³êè,
äåðæàâà ìàº ñï³âïðàöþâàòè ç ðåã³îíàìè ÿê ç ð³âíèìè ïàðòíåðàìè äëÿ
åêîíîì³÷íîãî ï³äíåñåííÿ òà ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ.

Îäíàê àêòóàë³çóºòüñÿ ïèòàííÿ ïðî òå, ÿêèì º ìàéáóòíº ºâðîïåéñüêî¿
ðåã³îíàë³çàö³¿ òà ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó. ×è ìîæå áóòè îá’ºêòèâíîþ
ãîòîâí³ñòü òîãî ÷è ³íøîãî ðåã³îíó äî ñàìîñò³éíî¿ âçàºìîä³¿ ³ç ãëîáàëüíèì
ïðîñòîðîì, ùî õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïîäàëüøèì ïðîöåñîì «ðîçìèâàííÿ»
êîðäîí³â? ×è, íàâïàêè, ñë³ä çàìèñëèòèñü íàä òèì, ùî îá’ºäíàíà
ºâðîïåéñüêà ñï³ëüíîòà ÷åðåç âëàñíó ðåã³îíàë³çàö³þ ïîñèëþºòüñÿ òà
öåíòðàë³çóºòüñÿ ÿê ñêëàäíå ñòðóêòóðîâàíå ö³ëå?

Ñïèñîê âèêîðèñòàíî¿ ë³òåðàòóðè
1. Ìð³íñüêà Î.Â. Ðåã³îíàëüíà ïîë³òèêà â êðà¿íàõ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó

³ ìîæëèâîñò³ âèêîðèñòàííÿ ¿¿ äîñâ³äó â Óêðà¿í³ (ñóñï³ëüíî-ãåîãðàô³÷íå
äîñë³äæåííÿ) : àâòîðåô. äèñ. … êàíä. ãåîãð. íàóê : 11.00.02 / Îëüãà
Â³êòîð³âíà Ìð³íñüêà; – ²íñòèòóò ãåîãðàô³¿ ÍÀÍÓ. – Ê., 2005. – 20 ñ.

2. ×óæèêîâ Â.². Ðåã³îíàëüíèé ðîçâèòîê ó ºâðîïåéñüêîìó ñï³ëüíîìó
åêîíîì³÷íîìó ïðîñòîð³ (äèíàì³çàö³ÿ òà ñòðóêòóðí³ çì³íè) : àâòîðåô. äèñ.
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... äîêòîðà åêîí. íàóê : 08.05.01 / Â³êòîð ²âàíîâè÷ ×óæèêîâ ; – ÊÍÅÓ. –
Ê., 2003. – 26 ñ.

3. Ïàíîâà Â.ª. Ðåã³îíàëüíà ïîë³òèêà äåðæàâ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó
â êîíòåêñò³ çàáåçïå÷åííÿ äåöåíòðàë³çàö³¿ â ñó÷àñí³é Óêðà¿í³ : àâòîðåô.
äèñ. … êàíä. ïîë³ò. íàóê : 23.00.02 / Â³êòîð³ÿ ªâãåí³âíà Ïàíîâà ; –
²íñòèòóò äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍÓ. – Ê., 2010. – 20 ñ.

Ëþäìèëà ÏÀÑªÊÀ
àñï³ðàíò êàôåäðè ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿
òà ïðàâà ËÐ²ÄÓ ÍÀÄÓ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè

ÏÐÀÂÎÂÈÉ ÌÅÕÀÍ²ÇÌ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß
ÀÊÒÓÀËÜÍÈÕ ÏÐÀÂ ×ËÅÍ²Â Ñ²ÌÅÉ Â ÓÊÐÀ¯Í²

Ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ïåð³îäó â Óêðà¿í³ ïðèéìàëèñü ³ âò³ëþâàëèñü ó
æèòòÿ áàãàòî çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ
ñ³ìåéíèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â, íà óïðàâë³íñüêî-ïðàâîâèé òà ñîö³àëüíèé çàõèñò
ñ³ì’¿. Çîêðåìà, Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó äîïîìîãó ñ³ì’ÿì ç ä³òüìè»
[1] óñòàíîâèâ ãàðàíòîâàíèé äåðæàâîþ ð³âåíü ìàòåð³àëüíî¿ ï³äòðèìêè
ñ³ìåé ç ä³òüìè øëÿõîì íàäàííÿ äåðæàâíî¿ äîïîìîãè ç âðàõóâàííÿì
ñêëàäó ñ³ì’¿, ¿¿ äîõîä³â, â³êó, ñòàíó çäîðîâ’ÿ ä³òåé òîùî, âèçíà÷èâ ïðàâî
íà äåðæàâíó äîïîìîãó ç âàã³òíîñò³ òà ïîëîã³â, ïðè íàðîäæåíí³ äèòèíè,
óñèíîâëåíí³ äèòèíè, ïî äîãëÿäó çà äèòèíîþ ïî äîñÿãíåííþ íåþ
òðüîõð³÷íîãî â³êó, íà ä³òåé, ùîäî ÿêèõ âñòàíîâëåíà îï³êà ÷è ï³êëóâàííÿ,
íà ä³òåé îäèíîêèì ìàòåðÿì òà ó ³íøèõ âèïàäêàõ. Âàæëèâî, ùî ñòàëî
ìîæëèâèì îòðèìóâàòè äîïîìîãó ïî äîãëÿäó çà äèòèíîþ ïî äîñÿãíåííþ
íåþ òðüîõð³÷íîãî â³êó íå ëèøå ïðàöþþ÷îþ ìàò³ð’þ, àëå é òèìè
ïðàöþþ÷èìè ÷ëåíàìè ñ³ì’¿, ÿê³ ôàêòè÷íî çä³éñíþþòü òàêèé äîãëÿä.

Ïðàâî íà äåðæàâíó ñîö³àëüíó äîïîìîãó ó ãðîøîâ³é ôîðì³ äëÿ
ìàëîçàáåçïå÷åíèõ ñ³ìåé, ÿê³ ïîñò³éíî ïðîæèâàþòü íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè
³ ÷åðåç ïîâàæí³ ïðè÷èíè àáî íåçàëåæí³ â³ä íèõ îáñòàâèíè îòðèìóþòü
ñåðåäíüîì³ñÿ÷íèé ñóêóïíèé äîõ³ä íèæ÷å ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó äëÿ
ñ³ì’¿, âñòàíîâëåíî Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñîö³àëüíó äîïîìîãó
ìàëîçàáåçïå÷åíèì ñ³ì’ÿì» [2]. Ïîðÿäîê ïðèçíà÷åííÿ òà îáñÿãè âèïëàò
òàêî¿ äîïîìîãè ðåãëàìåíòóþòüñÿ â³äïîâ³äíèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè
àêòàìè. Ïðîòå, ðîçì³ð äåðæàâíèõ äîïîìîã â óìîâàõ ³íôëÿö³¿ òà
íåñòàá³ëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿ º äîñèòü íèçüêèì ³, â³äïîâ³äíî,
íååôåêòèâíèì. Íåçâàæàþ÷è íà íàÿâí³ñòü ãàðàíò³é äåðæàâíî¿ äîïîìîãè,
íå óñ³ ñ³ì’¿ êîðèñòóþòüñÿ ñâî¿ìè ïðàâàìè. Öå â³äáóâàºòüñÿ ÷åðåç
â³äñóòí³ñòü ðîçóì³ííÿ àëãîðèòìó âçàºìîä³¿ ç òèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè
òà íåóðÿäîâèìè ³íñòèòóö³ÿìè, ÿê³ ìîãëè á çàáåçïå÷èòè âèð³øåííÿ
ïðîáëåì, ùî ïîñòàþòü ïåðåä ñ³ì’ÿìè. Äî òîãî æ, îêðåì³ ïîëîæåííÿ
çàêîíó ñòàâëÿòü ð³çí³ ñ³ì’¿ ó íåð³âí³ óìîâè ³, òàêèì ÷èíîì, ïîçáàâëÿòü
îêðåì³ ç òèõ ïðàâà íà îòðèìàííÿ òàêî¿ äîïîìîãè.
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Íà ñïåöèô³÷íó ñîö³àëüíó êàòåãîð³þ ñïðÿìîâàíèé Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî
äåðæàâíó ñîö³àëüíó äîïîìîãó ³íâàë³äàì ç äèòèíñòâà òà ä³òÿì-³íâàë³äàì»
[3]. Çã³äíî ³ç çàêð³ïëåíèìè ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íîðìàìè, öåé çàêîí
ãàðàíòóº çàçíà÷åíèì êàòåãîð³ÿì ä³òåé ïðàâî íà ìàòåð³àëüíå
çàáåçïå÷åííÿ çà ðàõóíîê çàñîá³â äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè òà ¿õ
ñîö³àëüíó çàõèùåí³ñòü øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ äåðæàâíî¿ ñîö³àëüíî¿
äîïîìîãè íà ð³âí³ ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó, à òàêîæ íàäáàâêó îäíîìó ç
áàòüê³â ïî äîãëÿäó çà äèòèíîþ-³íâàë³äîì. Îäíàê öèõ âèïëàò íåäîñòàòíüî
äëÿ ïîâíîö³ííîãî ôóíêö³îíóâàííÿ òàêèõ ñ³ìåé, àäæå ïðîæèòêîâèé
ì³í³ìóì, äî ÿêîãî ïðèâ’ÿçàíèé ðîçì³ð äîïîìîãè, íå âðàõîâóº çíà÷í³
âèòðàòè íà ë³êè òà ë³êóâàííÿ. Íàæàëü, òàê³ ñ³ì’¿ ïåðåáóâàþòü ó çîí³
íàäçâè÷àéíî âèñîêîãî ðèçèêó á³äíîñò³, à òî é êðàéíüî¿ íóæäè.

Çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íà ìàòåðèíñòâî ³ áàòüê³âñòâî çä³éñíþºòüñÿ
äåðæàâîþ øëÿõîì ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ ãàðàíò³é äëÿ
ìàòåð³â ï³ä ÷àñ âàã³òíîñò³ òà äëÿ ìàòåð³/áàòüêà ï³ñëÿ íàðîäæåííÿ äèòèíè.
Ôóíäàìåíòîì äëÿ ñòâîðåííÿ òàêèõ óìîâ ñëóæàòü â³äïîâ³äí³ çàêîíîäàâ÷³
íîðìè, çàêð³ïëåí³ ó Êîäåêñ³ çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè. Âàæëèâî, ùî
íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü íàäàííÿ â³äïóñòêè
ïî äîãëÿäó çà äèòèíîþ íå ëèøå ìàòåð³, àëå é áàòüêîâ³ àáî ³íøîìó ÷ëåíîâ³
ñ³ì’¿. Ïðîòå, íàñïðàâä³ â Óêðà¿í³ äóæå íåçíà÷íà ê³ëüê³ñòü ÷îëîâ³ê³â
ðåàë³çîâóº ñâîº çàêîííå ïðàâî íà â³äïóñòêó ïî äîãëÿäó çà äèòèíîþ. Ó
êîíòåêñò³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ íà ìàòåðèíñòâî âàã³òí³ æ³íêè êîðèñòóþòüñÿ
ïðàâîì íà ïîëåãøåííÿ óìîâ ïðàö³ äî òà ï³ñëÿ ïîëîã³â, à òàêîæ ùîäî íèõ
³ñíóº çàáîðîíà ðîáîòè ó íåðîáî÷èé àáî í³÷íèé ÷àñ. Òàêîæ çàêîí îõîðîíÿº
â³ä çâ³ëüíåííÿ òàêèõ æ³íîê, à òàêîæ æ³íîê ÿê³ äîãëÿäàþòü äèòèíó äî
òðüîõ ðîê³â. Òèì íå ìåíøå, óïðàâë³íñüêà ïðàêòèêà ùîäî çàñòîñóâàííÿ
ö³º¿ íîðìè ñâ³ä÷èòü ïðî íàÿâí³ñòü áàãàòüîõ âèïàäê³â ¿¿ ïîðóøåííÿ.

Íàéá³ëüø ïðîáëåìàòè÷íèì â Óêðà¿í³ º ðåàë³çàö³ÿ ïðàâà ñ³ìåé íà
æèòëî. Íåçâàæàþ÷è íà çàäåêëàðîâàí³ ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêð³ïëåí³
â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ ïîëîæåííÿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè
Óêðà¿íè ïðàâà íà æèòëî ³ âèçíà÷åííÿ øëÿõ³â çàáåçïå÷åííÿ öèõ ïðàâ,
äåðæàâà íåñïðîìîæíà çàäîâîëüíèòè ïîòðåáè óñ³õ ñ³ìåé, à ëèøå îêðåìèõ
êàòåãîð³é. Íàïðèêëàä, ÿêùî ñòàíîì íà 01.01.2011 íà êâàðòèðíîìó îáë³êó
ïåðåáóâàëî 43,1 òèñ. áàãàòîä³òíèõ ñ³ìåé (òèõ, ùî ìàëè òðîº ³ á³ëüøå
ä³òåé) òà 31,5 òèñ. îäèíîêèõ ìàòåð³â, òî ç ¿õ ÷èñëà îòðèìàëè æèòëî 752
áàãàòîä³òí³ ñ³ì’¿ ³ 416 îäèíîêèõ ìàòåð³â, ùî ñòàíîâèòü â³äïîâ³äíî 7% òà
3,9%. Íàâåäåí³ äàí³ ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî â óêðà¿íñüêèõ ðåàë³ÿõ çàâäàííÿ
çàáåçïå÷åííÿ æèòëîâèõ ïîòðåá áàãàòîä³òíèõ ñ³ìåé òà îäèíîêèõ ìàòåð³â
çàëèøàºòüñÿ íåâèð³øåíèì. Ïîä³áíà ñèòóàö³ÿ é ç ìîëîäèìè ñ³ì’ÿìè.
Çîêðåìà, ó 2010 ð. â Óêðà¿í³ íà êâàðòèðíîìó îáë³êó ïåðåáóâàëî 111 òèñ.
òàêèõ ñ³ìåé, à îòðèìàëè æèòëî ëèøå 940, ùî ñêëàäàº ì³çåðí³ 0,84% [4].

Íåçâàæàþ÷è íà ðîçðîáëåí³ ³ ïðèéíÿò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ùîäî
íàäàííÿ ï³ëüãîâèõ äîâãîñòðîêîâèõ êðåäèò³â ìîëîäèì ñ³ì’ÿì òà ñïðèÿííÿ
ìîëîä³æíîìó áóä³âíèöòâó, ìåõàí³çìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ö³é ñôåð³
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ôàêòè÷íî çàëèøàþòüñÿ íàäçâè÷àéíî íåäîñêîíàëèìè. Äîêàçîì öüîãî º
òå, ùî çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü ìîëîäèõ ñ³ìåé, ÿê³ îòðèìàëè æèòëî ó ðàìêàõ
Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè çàáåçïå÷åííÿ ìîëîä³ æèòëîì ïðîòÿãîì 2002 – 2012
ðð. [5] ñêëàëà 30,5 òèñ. Çàãàëüíèé îáñÿã ô³íàíñóâàííÿ ³ç óñ³õ äæåðåë çà
âåñü ïåð³îä ä³¿ ïðîãðàìè ñòàíîâèâ 3,8 ìëðä. ãðí., à îá’ºì çäàíîãî ó
åêñïëóàòàö³þ æèòëà – òðîõè á³ëüøå 2,6 ìëí. ì². Ïðîòå, âðàõîâóþ÷è
âèñîêó âàðò³ñòü êðåäèò³â òà æîðñòê³ óìîâè êðåäèòóâàííÿ, á³ëüø³ñòü
ìîëîäèõ ñ³ìåé íå ìîæóòü îòðèìàòè äîñòóï íà ðèíîê æèòëà íàâ³òü çà
óìîâ çä³éñíåííÿ áþäæåòíî¿ ï³äòðèìêè. Ïèòàííÿ íå âèð³øóºòüñÿ é
øëÿõîì âèêîíàííÿ ³íøèõ ïðîãðàì, ùî ðåàë³çîâóþòüñÿ çà äåðæàâíî¿
ï³äòðèìêè ³ ñïðÿìîâàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïíèì æèòëîì ãðîìàäÿí,
ÿê³ ïîòðåáóþòü ïîêðàùåííÿ æèòëîâèõ óìîâ.

Îòæå, íåçâàæàþ÷è íà çóñèëëÿ äåðæàâè ïî ñòâîðåííþ ìåõàí³çì³â
äëÿ ñîö³àëüíî-ïðàâîâî¿ äîïîìîãè ³ çàõèñòó ïîòðåáóþ÷èõ êàòåãîð³é ñ³ìåé
òà ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ïðàâà ³ ãàðàíò³¿ ¿õ
ðåàë³çàö³¿, âèçíà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, çàáåçïå÷óþòüñÿ äàëåêî íå
ó ïîâí³é ì³ð³. ×åðåç òå, çàäëÿ çáåðåæåííÿ òà ðîçâèòêó ñ³ì’¿, çì³öíåííÿ
ñ³ìåéíèõ ö³ííîñòåé, ìåõàí³çìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîâèíí³ ñïðÿìîâóâàòèñü íà ñòâîðåííÿ
ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ, ó ïåðøó ÷åðãó, çàáåçïå÷åííÿ íàéá³ëüø àêòóàëüíèõ
ïðàâ ñ³ìåé ³ ¿õ ÷ëåí³â.

Ñïèñîê âèêîðèñòàíî¿ ë³òåðàòóðè
1. Ïðî äåðæàâíó äîïîìîãó ñ³ì’ÿì ç ä³òüìè. Çàêîí Óêðà¿íè ¹ 2811-

Õ²² â³ä 21 ëèñòîïàäà 1992 ð. // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. –
1993. – ¹ 5. – Ñò. 21.

2. Ïðî Äåðæàâíó ñîö³àëüíó äîïîìîãó ìàëîçàáåçïå÷åíèì ñ³ì’ÿì.
Çàêîí Óêðà¿íè ¹ 1768-²²² â³ä 01 ÷åðâíÿ 2000 ð. // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè. – 2000. – ¹ 35. – Ñò. 290.

3. Ïðî äåðæàâíó ñîö³àëüíó äîïîìîãó ³íâàë³äàì ç äèòèíñòâà òà ä³òÿì-
³íâàë³äàì. Çàêîí Óêðà¿íè ¹ 2109-²²² â³ä 16 ëèñòîïàäà 2000 ð. // Â³äîìîñò³
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. – 2001. – ¹ 1. – Ñò. 2.

4. Êâàðòèðíèé îáë³ê òà ê³ëüê³ñòü íàäàíèõ êâàðòèð â Óêðà¿í³ ó 2010
ðîö³. Ñòàòèñòè÷íèé áþëåòåíü. – Ê. Äåðæàâíèé êîì³òåò ñòàòèñòèêè
Óêðà¿íè. – Ðåæèì äîñòóïó: http://govuadocs.com.ua/tw_files2/urls_2/627/
d-626874/7z-docs/1.pdf.

5. Ïðî çàòâåðäæåííÿ Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè çàáåçïå÷åííÿ ìîëîä³
æèòëîì íà 2002 – 2012 ðîêè. Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ¹
1089 â³ä 29 ëèïíÿ 2002 ð. – Ðåæèì äîñòóïó: http://zakon4.rada.gov.ua/
laws/show/1089-2002-ï.
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Àíäð³é ÏÓÒÐÅÍÊÎ
ê.þ.í., çàâ³äóâà÷ êàôåäðè êðèì³íàëüíîãî
ïðàâà ³ ïðîöåñó ²íñòèòóòó åêîíîì³êè
òà ïðàâà (ô-ë) ÎÓÏ ÂÏÎ «Àêàäåì³ÿ
ïðàö³ òà ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí», ì. Ñåâàñòîïîëü

²ÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÅ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß
ÐÅÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß Â ÓÊÐÀ¯Í²

Íà ñüîãîäí³ âñå á³ëüøå ïèòàíü â Óêðà¿í³ ïîñòàº ó âçàºìîâ³äíîñèíàõ
ì³æ äåðæàâîþ òà ðåã³îíàìè, à ñàìå ó âïëèâ³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íà
ðåã³îíàëüíèé ðîçâèòîê ÿêå ïîòðåáóº ìîäåðí³çàö³¿ øëÿõîì ñòâîðåííÿ
ì³öíèõ ãîðèçîíòàëüíèõ çâ’ÿçê³â ì³æ ðåã³îíàìè òà ì³ñöåâèìè ãðîìàäàìè.
Ä³ºâèì ìåõàí³çìîì âò³ëåííÿ âêàçàíèõ àñïåêò³â ìîæå ñòàòè ³íñòèòóö³éíî-
ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
ðåã³îíàëüíèì ðîçâèòêîì.

Îñòàíí³ì ÷àñîì îïóáë³êîâàíî íèçêó ´ðóíòîâíèõ äîñë³äæåíü íà öþ
òåìó. Çàñëóãîâóþòü íà óâàãó äîñë³äæåííÿ Ð. Ï. Áåçñìåðòíîãî, À. À. Â³òìàíà,
À. À. Êîâàëåíêî, ². Î. Êðåñ³íî¿, Â. Ñ. Êóéá³äè, Î. Ã. Êó÷àáñüêîãî,
Â. Íóäåëüìàíà, Â. Ì. Îëóéêî, Â. Ï. Ïàâëåíêà, À. Ï. Ïàâëþê, Ì. Î. Ïóõòèíñüêîãî,
òà ³í.

Ìåòîþ äàíî¿ äîïîâ³ä³ º âñòàíîâëåííÿ ôàêòîð³â ÿê³ ãàëüìóþòü
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíó ðåôîðìó â Óêðà¿í³ òà ðåãóëþþòü
âçàºìîä³þ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ç îðãàíàìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ôàõ³âö³ Íàóêîâîãî ³íñòèòóòó ñîö³àëüíèõ äîñë³äæåíü âèîêðåìëþþòü
íèçêó íåäîë³ê³â ³íñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ðåã³îíàëüíèì ðîçâèòêîì, ñåðåä ÿêèõ:

1. Íåäîñêîíàë³ñòü çàêîíîäàâ÷îãî ï³ä´ðóíòÿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó,
ùî ñòâîðþº ðåàëüí³ ïåðåïîíè äëÿ ôîðìóâàííÿ ñòðàòåã³÷íèõ îð³ºíòèð³â
ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó.

2. Íåäîñêîíàë³ñòü ðîçâèòêó ì³æðåã³îíàëüíî¿ ñï³âïðàö³ òà êîîïåðàö³¿
³ ïîòðåáà â³äíàéäåííÿ íîâèõ ³íñòèòóö³éíèõ ³íñòðóìåíò³â äëÿ öèõ ïðîöåñ³â.

3. Íåäîñòàòíÿ ðîçáóäîâà ó ðåã³îíàõ ³ííîâàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè,
íàñàìïåðåä, íàóêîâî-òåõí³÷íî¿, âàãîìîþ ïåðåøêîäîþ äëÿ ÷îãî ñòàº
â³äñóòí³ñòü â³äïîâ³äíîãî çàêîíîäàâ÷îãî ï³ä´ðóíòÿ.

4. Â³äñóòí³ñòü ÷³òêîãî çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ ³ºðàðõ³¿ äîêóìåíò³â
ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

5. Ðîçïîðîøåí³ñòü äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó íà
³íñòèòóö³éíîìó ð³âí³, òà ³íøå [1].

Øâåéöàðñüêîþ àãåíö³ºþ ç ðîçâèòêó òà ñï³âðîá³òíèöòâà[2] ïðè
ïðîâåäåíí³ àíàë³òè÷íîãî äîñë³äæåííÿ áóëî âñòàíîâëåíî êîëî ïðîáëåì ç
äåöåíòðàë³çàö³ºþ ïóáë³÷íî¿ âëàäè â Óêðà¿í³, à ñàìå:

– ôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè íà
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çàñòàð³ëèõ êðèòåð³ÿõ, ïðèíöèïàõ ³ ïð³îðèòåòàõ öåíòðàë³çîâàíî¿
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ;

– íåâ³äïîâ³äí³ñòü ñó÷àñíèõ íàö³îíàëüíèõ ñòàíäàðò³â ñòàòèñòè÷íî¿
ñèñòåìè êëàñèô³êàö³¿ òà çâ³òíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ
îäèíèöü áàçîâîãî ð³âíÿ çàãàëüíîïðèéíÿòèì ó ªâðîï³ (Nomenclature of
Territorial Units for Statistical Purposes, NUTS);

– òðè- ³ ÷îòèðèð³âíåâà ³ºðàðõ³÷íà ïîáóäîâà ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ (îáëàñòü – ðàéîí – ñ³ëüðàäà àáî îáëàñòü – ðàéîí –
ì³ñüêðàäà – ðàéðàäà ì³ñòà);

– íàÿâí³ñòü ó ñó÷àñíîìó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîìó óñòðî¿
Óêðà¿íè òàêî¿ êàòåãîð³¿ ÿê «ñåëèùå ì³ñüêîãî òèïó», ÿêà Êîíñòèòóö³ºþ
Óêðà¿íè íå ïåðåäáà÷åíà (ñòàíîì íà 1 ñ³÷íÿ 2012 ðîêó ê³ëüê³ñòü òàêèõ
íàñåëåíèõ ïóíêò³â ñòàíîâèòü 885 îäèíèöü[3]);

– ïîðóøåííÿ ïðèíöèïó êîìïàêòíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿
îäèíèö³ (³ñíóâàííÿ àíêëàâ³â: ì³ñòî â ì³ñò³, ó ì³ñò³ – ðàéîí, ó ðàéîí³ –
íàñåëåíèé ïóíêò);

– íàäì³ðíà ïîäð³áíåí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü
íà íèçîâîìó ð³âí³ (ñòàíîì íà 1 ñ³÷íÿ 2012 ðîêó ³ñíóþ÷à ê³ëüê³ñòü ñ³ë –
27 241, ñåëèù – 1 209, ñ³ëüñüêèõ ðàä (àäì³í³ñòðàòèâíèõ îäèíèöü) –
10 278[3]), ùî íå äàº â³äïîâ³äíèì ì³ñöåâèì îðãàíàì âëàäè ìîæëèâîñò³
íàäàâàòè íàñåëåííþ ÿê³ñí³ ïîñëóãè ç ïèòàíü, ÿê³ òðàäèö³éíî íàëåæàòü
äî êàòåãîð³¿ «ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ» (îñâ³òí³, ìåäè÷í³, ñîö³àëüíî-
êóëüòóðí³ òîùî), õî÷à çà ì³ñöåâîþ âëàäîþ çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåí³ òàê³
ïîâíîâàæåííÿ (Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â
Óêðà¿í³»);

– íåâèçíà÷åí³ñòü ïðîöåäóðè òà â³äñóòí³ñòü ÷³òêèõ êðèòåð³¿â óòâîðåííÿ
ðàéîí³â, â³äíåñåííÿ íàñåëåíèõ ïóíêò³â äî êàòåãîð³¿ ñ³ë, ñåëèù ³ ì³ñò;

– íåäîñêîíàë³ñòü (ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ – â³äñóòí³ñòü) âèçíà÷åíèõ
íà ì³ñöåâîñò³ ìåæ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü.

Êð³ì òîãî, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî öåíòðàë³çîâàíà îð³ºíòàö³ÿ áþäæåòíî¿
òà ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè ùîäî ôîðìóâàííÿ áþäæåò³â îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òàêîæ íå ñïðèÿº ãàðìîí³éíîìó ðîçâèòêó
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. ßê ñâ³ä÷èòü ºâðîïåéñüêèé äîñâ³ä, ôóíäàìåíòîì
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º âîëîä³ííÿ âëàñíèì áþäæåòîì ³ âëàñíèìè
äîõîäàìè â îáñÿç³, ÿê³ ïîêðèâàþòü âèäàòêè íà ð³âí³ ïîíàä 50 %[4].

Âèõîäÿ÷è ç íàâåäåíîãî ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî äëÿ åôåêòèâíîãî
âèêîðèñòàííÿ ïîòåíö³àëó ³íñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ðåã³îíàëüíèì ðîçâèòêîì íåîáõ³äíî
âèð³øèòè ïèòàííÿ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ çàñàä ðåã³îíàëüíîãî
ðîçâèòêó äåðæàâè øëÿõîì:

– ìîäåðí³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíèõ çàñàä ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó äåðæàâè
ó íàïðÿìêó ïðèâåäåííÿ çàãàëüíî¿ ìîäåë³ îðãàí³çàö³¿ âëàäè íà
ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³, óíîðìîâàíî¿ ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, äî ºâðîïåéñüêèõ
ïðèíöèï³â ðåã³îíàëüíî¿ äåìîêðàò³¿ òà ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ì³ñöåâîãî
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ñàìîâðÿäóâàííÿ. Öå ìàº áóòè çàáåçïå÷åíî ó ðåçóëüòàò³ óçãîäæåíî¿
ðîáîòè óñüîãî ñóñï³ëüñòâà – âëàäè, á³çíåñó, ãðîìàäñüêîñò³ ³ âò³ëåíî ó
ðîáîò³ Êîíñòèòóö³éíî¿ Àñàìáëå¿;

– ÷³òêîãî çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ ñóïåðå÷ëèâèõ ïèòàíü â³äíîñèí
ì³æ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
(çîêðåìà, îïòèìàëüíîãî ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ì³æ ì³ñöåâèìè
äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ),
óäîñêîíàëåííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä (íàïðèêëàä, ó
òàêèõ ïèòàííÿõ ÿê óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ, ðîçâèòîê ð³çíèõ
ôîðì áåçïîñåðåäíüî¿ ó÷àñò³ ãðîìàäÿí ó âèêîíàíí³ çàâäàíü ³ ôóíêö³é
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ðîçáóäîâà âçàºìîä³¿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä
ïðè ðåàë³çàö³¿ ñï³ëüíèõ ïðîåêò³â òîùî);

– çàêîíîäàâ÷îãî îôîðìëåííÿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî
óñòðîþ, áàçóâàííÿ ¿¿ íà ïðèíöèïàõ åêîíîì³÷íî¿ ñàìîäîñòàòíîñò³ òà
äîñòóïíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ (óïðàâë³íñüêèõ) ³ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã
ñïîæèâà÷àì öèõ ïîñëóã.

Ñïèñîê âèêîðèñòàíî¿ ë³òåðàòóðè
1. «²íñòèòóö³éíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî

óïðàâë³ííÿ ðåã³îíàëüíèì ðîçâèòêîì». Àíàë³òè÷íà çàïèñêà. – Ðåæèì
äîñòóïó: http://www.president.gov.ua/ news/23042.html.

2. Ñòàí òà ïåðñïåêòèâè äåöåíòðàë³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè â Óêðà¿í³ :
àíàë³ò. äîñë³äæ. / Öåíòð ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì, Øâåéöàðñüêà àãåíö³ÿ
ðîçâèòêó òà ñï³âðîá³òíèöòâà. – Ðåæèì äîñòóïó : http://despro.org.ua/img/
upload/Research%20_UKR.doc.

3. Àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é Óêðà¿íè: äàí³ îô³ö³éíîãî
ñàéòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. – Ðåæèì äîñòóïó : http://static.rada.gov.ua/
zakon/new/ADM/d01.rtf..

4. Àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíà ðåôîðìà â Óêðà¿í³: çàóâàæåííÿ
òà ðåêîìåíäàö³¿ : Çâ³ò ãðóïè åêñïåðò³â.– Ðåæèì äîñòóïó : http://
www.narda.org.ua/sap/spaw/files/235747_870684.doc.

Âàäèì ÐÀÄ×ÅÍÊÎ
çäîáóâà÷ êàôåäðè ïðàâà
òà ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿
ÄÐ²ÄÓ ÍÀÄÓ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè

ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÈ ÐÎÇÂÈÒÊÓ ÒÀ ÂÄÎÑÊÎÍÀËÅÍÍß
ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÀ ÙÎÄÎ ÇÀÕÈÑÒÓ ²ÍÒÅËÅÊÒÓÀËÜÍÎ¯

ÂËÀÑÍÎÑÒ² Â ÓÊÐÀ¯Í²

Ïîñèëåííÿ çàõèñòó ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ â Óêðà¿í³
ïîâ’ÿçàíî ç ïðèâåäåííÿì çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ó â³äïîâ³äí³ñòü ³ç
çàêîíîäàâñòâîì ªÑ â³äïîâ³äíî äî Çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ïðîãðàìè àäàïòàö³¿
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çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó,
çàòâåðäæåíî¿ Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 18 áåðåçíÿ 2004 ð. [1]. Òàê, â Óêðà¿í³
íåîáõ³äíîþ ì³ðîþ íå çàáåçïå÷åíî çàõèñòó á³îòåõíîëîã³÷íèõ âèíàõîä³â,
ñòðîêè îõîðîíè ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ íà ïåâí³ îá’ºêòè
(ïðîìèñëîâ³ çðàçêè, ñîðòè ðîñëèí òîùî) íå â³äïîâ³äàþòü â³äïîâ³äíèì
ñòðîêàì â ªÑ, öèâ³ëüíî-ïðàâîâ³ òà ìèòí³ çàñîáè çàõèñòó ïîòðåáóþòü
óäîñêîíàëåííÿ â³äïîâ³äíî äî âèìîã Äèðåêòèâè ªÑ 2004/48/ªÑ â³ä 29
êâ³òíÿ 2004 ðîêó ïðî çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿
âëàñíîñò³ [2] òà Ðåãëàìåíòó ªÑ 1383/2003 â³ä 22 ëèïíÿ 2003 ðîêó ùîäî
ìèòíèõ çàõîä³â ñòîñîâíî òîâàð³â, ÿê³ âèêëèêàþòü ï³äîçðó â ïîðóøåíí³
ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, òà çàõîä³â, ùî ìàþòü âæèâàòèñÿ äî
òîâàð³â, ñòîñîâíî ÿêèõ âèÿâëåíî ïîðóøåííÿ òàêèõ ïðàâ [3].

Áåçïåðå÷íî, ñòâåðäæóâàòè, ùî Öèâ³ëüíèé Êîäåêñ Óêðà¿íè º
âåðøèíîþ óñï³õó çàêîíîäàâ÷îãî ïðîöåñó ó ñôåð³ öèâ³ëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà, íà äàíîìó åòàï³ ïðàâîòâîðåííÿ íåìîæëèâî. Òà ãîëîâíå,
ÖÊ º áàçîâîþ îñíîâîþ äëÿ ïîäàëüøîãî óäîñêîíàëåííÿ öèâ³ëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà â Óêðà¿í³, ùî íàìàãàºòüñÿ éòè øëÿõîì äåìîêðàòè÷íîãî
ðîçâèòêó. Ïðîöåñ ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòêó äåðæàâè ç ÷àñîì âíåñå
â³äïîâ³äí³ êîðåêòèâè é ïîïðàâêè äî ÷èííîãî íèí³ öèâ³ëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà, ³ ïîñòóïîâî â íàø³é äåðæàâ³ áóäå ñòâîðåíî íàëåæíó
ñèñòåìó îõîðîíè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ íà ð³âí³ íàéá³ëüø ðîçâèíåíèõ
êðà¿í ñâ³òó. Òîä³ Óêðà¿íà ìàòèìå çìîãó ïðèºäíàòèñÿ äî ì³æíàðîäíèõ
êîíâåíö³é ³ äîãîâîð³â, äî ÿêèõ âîíà ùå íå ïðèºäíàëàñÿ.

Ïåðøà îáñòàâèíà, ùî çâåðòàº íà ñåáå óâàãó – ïåâíà íåïîñë³äîâí³ñòü
çàêîíîäàâöÿ. Ó äåÿêèõ çàêîíàõ â³í âèçíàâ çà àâòîðàìè ëèøå âèêëþ÷íå
ïðàâî íà ðåçóëüòàò, à íå ïðàâî âëàñíîñò³. Â ³íøèõ âèïàäêàõ ÷³òêî é
îäíîçíà÷íî çàõèùàºòüñÿ ñàìå ïðàâî âëàñíîñò³ íà ðåçóëüòàò òâîð÷î¿ ïðàö³
(çàêîíè ïðî ïðîìèñëîâó âëàñí³ñòü). Ó òðåòüîìó âèïàäêó çàõèùàºòüñÿ
ïðàâî âëàñíîñò³ íà îõîðîííèé äîêóìåíò. Òàêà íåïîñë³äîâí³ñòü íå ìîæå
áóòè âèïðàâäàíà â îäí³é ñèñòåì³ çàêîíîäàâñòâà.

ÖÊ Óêðà¿íè öþ íåïîñë³äîâí³ñòü óñóíóâ ³ âèçíàâ çà òâîðöÿìè ëèøå
ïðàâî ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ íà ðåçóëüòàòè ³íòåëåêòóàëüíî¿, òâîð÷î¿
ä³ÿëüíîñò³ [4].

Äðóãà îáñòàâèíà, ùî çâåðòàº íà ñåáå óâàãó ïðè äîñë³äæåíí³ ñèñòåìè
çàõèñòó ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, âñòàíîâëåíà çàêîíàìè Óêðà¿íè
ïðî ³íòåëåêòóàëüíó âëàñí³ñòü – öå ð³çíîìàí³òí³ñòü ñïîñîá³â, ôîðì òà
âèä³â çàõèñòó öüîãî ïðàâà. Â îäíèõ âèïàäêàõ âèêëàäàþòüñÿ çàãàëüí³
ïîëîæåííÿ öüîãî ïðàâà. Â îäíèõ âèïàäêàõ âèêëàäàþòüñÿ çàãàëüí³
ïîëîæåííÿ ïðî çàõèñò, â ³íøèõ – ïåðåðàõîâóºòüñÿ, ÿê³ ñàìå ïðàâà
ï³äëÿãàþòü çàõèñòó, â òðåò³õ – âçàãàë³ â³äñèëàþòü äî ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà.

Ó çàêîíàõ ïðîãîëîøóþòüñÿ âèäè çàõèñòó: àäì³í³ñòðàòèâíèé,
öèâ³ëüíî-ïðàâîâèé, êðèì³íàëüíèé òîùî. Ïðè öüîìó íå çàçíà÷àºòüñÿ, ó
ÿêèõ âèïàäêàõ, çà ÿê³ ïîðóøåííÿ ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ íàñòàº
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òà ÷è ³íøà â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Ìàáóòü, ó çàêîíàõ ïðî ³íòåëåêòóàëüíó
âëàñí³ñòü âàðòî áóëî á çàçíà÷èòè, çà ÿê³ ïîðóøåííÿ íàñòàº
àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, çà ÿê³ – öèâ³ëüíî-ïðàâîâà, çà ÿê³ –
êðèì³íàëüíà. ßêùî êåðóâàòèñÿ ÖÊ Óêðà¿íè, òî, áåçóìîâíî, â íüîìó ìàº
éòèñÿ ïðî öèâ³ëüíî-ïðàâîâó â³äïîâ³äàëüí³ñòü.

Âàðòî òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî ³ñíóº ùå é â³äîì÷èé çàõèñò, òîáòî
àäì³í³ñòðàòèâíî-â³äîì÷èé. Àäì³í³ñòðàòèâíèé çàõèñò çä³éñíþºòüñÿ
Êîäåêñîì Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîðóøåííÿ. Àäì³í³ñòðàòèâíî-
â³äîì÷èé – â³äîìñòâàìè, ï³äïðèºìñòâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè òà óñòàíîâàìè
(ðîáîòîäàâöÿìè). Íàïðèêëàä, Äåðæàâíà ñëóæáà ³íòåëåêòóàëüíî¿
âëàñíîñò³ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó çä³éñíþº çàõèñò ïðàâ
âèíàõ³äíèê³â ó ðàç³ îñïîðþâàííÿ âèäà÷³ ïàòåíò³â ³íøèìè îñîáàìè.
Ï³äïðèºìñòâà çä³éñíþþòü â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó çàõèñò ïðàâ
ðàö³îíàë³çàòîð³â òîùî.

Ó äåÿêèõ çàêîíàõ çàçíà÷àþòüñÿ ä³¿, ùî âèçíàþòüñÿ ïîðóøåííÿì
ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, â ³íøèõ ïðîãîëîøóºòüñÿ çàãàëüíèé
ïðèíöèï – áóäü-ÿêå ïîñÿãàííÿ íà ïðàâà âëàñíèêà ³íòåëåêòóàëüíî¿
âëàñíîñò³ º ïîðóøåííÿì. Ìàáóòü, öåé ï³äõ³ä ïðàâèëüíèé, îñê³ëüêè
ïåðåðàõîâóâàòè ä³¿, ùî ââàæàþòüñÿ ïîðóøåííÿìè, îçíà÷àº îáìåæèòè
ïðàâîâèé çàõèñò ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³.

Çà ñâîºþ þðèäè÷íîþ ïðèðîäîþ ðåçóëüòàòè ³íòåëåêòóàëüíî¿
ä³ÿëüíîñò³ º îäíîð³äíèìè, îäíàêîâèìè ³ ¿õ çàõèñò ìàº çä³éñíþâàòèñÿ
îäíèìè é òèìè çàñîáàìè, ñïîñîáàìè òîùî. Àäæå çâè÷àéíå ïðàâî
âëàñíîñò³ òàêîæ ñêëàäàºòüñÿ ç âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ðå÷åé, ÿê³, áåçóìîâíî,
ìàþòü ñâî¿ ñïåöèô³÷í³ îñîáëèâîñò³, ùî òàêîæ çóìîâëþþòü ³ ñïåöèô³÷í³
ñïîñîáè ¿õ çàõèñòó. Ïðàâî íà íåðóõîì³ñòü îäåðæóº ïðàâîâèé çàõèñò ëèøå
çà íàÿâíîñò³ ïåâíèõ óìîâ. Äåÿê³ ðåçóëüòàòè òâîð÷î¿ ïðàö³ ìîæóòü
çóìîâëþâàòè ïåâí³ îñîáëèâîñò³ ¿õ çàõèñòó, ùî ìàº ä³ñòàòè â³äîáðàæåííÿ
â çàêîíîäàâñòâ³. Àëå æ íå ìîæíà íà êîæíèé âèïàäîê ïîðóøåííÿ ïðàâà
ñòâîðþâàòè îêðåìó ñâîþ íîðìó äëÿ éîãî çàõèñòó.

ª äîö³ëüíèì ìàêñèìàëüíî óí³ô³êóâàòè ö³ íîðìè ³ âèðîáèòè ºäèí³
ïðàâèëà çàõèñòó ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ç óðàõóâàííÿì, çâè÷àéíî,
îñîáëèâîñòåé òîãî ÷è ³íøîãî ðåçóëüòàòó òâîð÷î¿ ïðàö³.

Îòæå, âñòàíîâëåíà ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè ñèñòåìà
çàõèñòó ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ íå äîñÿãàº ñâîº¿ ìåòè ³ íå
â³äïîâ³äàº ºâðîïåéñüêèì ï³äõîäàì.

Ñèñòåìà çàõèñòó ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ çà ðèíêîâî¿
åêîíîì³êè ìàº áóòè íàñò³ëüêè æîðñòêîþ, ùîá ìîãëà óñóíóòè áóäü-ÿêå
áàæàííÿ ñêîðèñòàòèñÿ ÷óæîþ ïðàöåþ. À ÿêùî òàêå ñòàëîñÿ, òî
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ìàº áóòè òàêîþ, ùîá öå áàæàííÿ çíèêëî ³ á³ëüøå íå
âèíèêàëî. Òà ñóäîâà ïðàêòèêà íå çíàº æîäíîãî âèïàäêó ïðèòÿãíåííÿ äî
êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ êîãî-íåáóäü â Óêðà¿í³ çà ïîðóøåííÿ ïðàâà
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³. Ñàìå íååôåêòèâí³ñòþ ñèñòåìè çàõèñòó ïðàâà
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ïîÿñíþºòüñÿ ðîçêðàäàííÿ ¿¿ â Óêðà¿í³.
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Îá’ºêòîì êðàä³æîê ñòàþòü ìóçè÷í³, õóäîæí³, íàóêîâ³ òâîðè, ê³íîô³ëüìè,
ôîíîãðàìè òà ³íø³ ðåçóëüòàòè òâîð÷î¿ ïðàö³. Íàóêîâî-òåõí³÷í³ äîñÿãíåííÿ
êóïëÿþòü çà áåçö³íü. Çà êîðäîí âè¿æäæàþòü òàëàíîâèò³ ³ íàéá³ëüø
ïåðñïåêòèâí³ äîñë³äíèêè.

Àëå Óêðà¿íà ùå é çàðàç ìàº ïîòóæíèé íàóêîâî-òåõí³÷íèé ïîòåíö³àë,
¿é ùå º, ùî çàõèùàòè. Òîìó íåîáõ³äíà æîðñòêà, åôåêòèâíà, ïðîñòà ³
äîñòóïíà ñèñòåìà çàõèñòó ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ – íàéá³ëüø ö³ííîãî
íàäáàííÿ ñóñï³ëüñòâà.

Ñïèñîê âèêîðèñòàíî¿ ë³òåðàòóðè
1. Çàãàëüíîäåðæàâíà ïðîãðàìà àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî

çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó: Çàòâåðäæåíà Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä
18 áåðåç. 2004 ð. – Ðåæèì äîñòóïó: zakon.rada.gov.ua

2. Ïðî çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³:
Äèðåêòèâà ªÑ 2004/48/ªÑ ªâðîïåéñüêîãî ïàðëàìåíòó òà Ðàäè â³ä 29
êâ³ò. 2004 ð. – Ðåæèì äîñòóïó: zakon.rada.gov.ua

3. Ùîäî ìèòíèõ çàõîä³â ñòîñîâíî òîâàð³â, ÿê³ âèêëèêàþòü ï³äîçðó â
ïîðóøåíí³ ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, òà çàõîä³â, ùî ìàþòü
âæèâàòèñÿ äî òîâàð³â, ñòîñîâíî ÿêèõ âèÿâëåíî ïîðóøåííÿ òàêèõ ïðàâ:
Ðåãëàìåíò ªÑ 1383/2003 â³ä 22 ëèï. 2003 ð. – Ðåæèì äîñòóïó:
zakon.rada.gov.ua

4. Öèâ³ëüíèé Êîäåêñ Óêðà¿íè. – Ðåæèì äîñòóïó: zakon.rada.gov.ua

Òåòÿíà ÑÒÀÄÍÈ×ÅÍÊÎ
àñï³ðàíò êàôåäðè ïðàâà
òà ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿
ÄÐ²ÄÓ ÍÀÄÓ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè

²ÍÑÒÈÒÓÖ²ÎÍÀËÜÍ² ÒÀ ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²ÉÍ² ÇÀÑÀÄÈ
ÂÇÀªÌÎÄ²¯ Ì²ÑÖÅÂÎÃÎ ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß

² ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß Â ÓÊÐÀ¯Í² ßÊ ÍÀÏÐßÌ
ÌÎÄÅÐÍ²ÇÀÖ²¯ ÏÓÁË²×ÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß

Â Óêðà¿í³ çàêëàäåíî êîíñòèòóö³éí³ çàñàäè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ðàòèô³êîâàíî ªâðîïåéñüêó õàðò³þ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðèéíÿòî
íèçêó áàçîâèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ñòâîðþþòü ïðàâîâ³ òà
ô³íàíñîâ³ îñíîâè éîãî ä³ÿëüíîñò³. Ïðîòå â³ä ÷àñó óõâàëåííÿ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè òà áàçîâèõ äëÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â ðîçâèòîê ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ôàêòè÷íî çóïèíèâñÿ íà ð³âí³
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä – ì³ñò îáëàñíîãî çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè ïåðåâàæíà
á³ëüø³ñòü òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ÷åðåç ¿õ íàäì³ðíó ïîäð³áíåí³ñòü òà
íàäçâè÷àéíî ñëàáêó ô³íàíñîâó áàçó âèÿâèëàñü íå ñïðîìîæíîþ äî
âèêîíàííÿ óñ³õ ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Âçàºìîä³ÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà îðãàí³â



203

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ â õîä³ ðåàë³çàö³¿ íèìè ñâîº¿
êîìïåòåíö³¿. Êîíñòèòóö³éíå çàêð³ïëåííÿ ð³çíèõ íàïðÿì³â ¿õ ä³ÿëüíîñò³ äàº
ìîæëèâ³ñòü ïîáóäîâè åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè âçàºìîä³¿ öèõ íàïðÿì³â íà áàç³
â³äì³ííî¿ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè îðãàí³â, ùî çä³éñíþþòü ïóáë³÷íó âëàäó
(óïðàâë³ííÿ) íà ì³ñöÿõ, äèôåðåíö³àö³¿ ³ ïèòàíü ì³ñöåâîãî òà
çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ, íåîáõ³äíîñò³ âðàõóâàííÿ ì³ñöåâèõ ³
äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â, ïðèíöèïó öåíòðàë³çàö³¿ òà äåöåíòðàë³çàö³¿ â
äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³, äåêîíöåíòðàö³¿ ì³ñöåâî¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè,
êîíñòèòóö³éíîãî îáîâ’ÿçêó îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á äåðæàâíî¿ âëàäè é
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ä³ÿòè íà îñíîâ³, â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü ³
ñïîñîáîì, ÿê³ ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ é çàêîíàìè Óêðà¿íè. Êð³ì
îñíîâíîãî ïðèíöèïó âçàºìîä³¿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ –
ðîçìåæóâàííÿ ³ çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ ñàìîñò³éíèõ ïðåäìåò³â
âåäåííÿ öèõ äâîõ öåíòð³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ, ðîçêðèâàþòüñÿ
ïðèíöèïè âçàºìíî¿ ï³äòðèìêè, âçàºìíîãî äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ç
ìåòîþ çä³éñíåííÿ íèìè åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ñàìîñò³éíèì
ïðèíöèïîì ïðåäñòàâëåíà ìîæëèâ³ñòü ñóäîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñï³ðíèõ
ïèòàíü ì³æ âêàçàíèìè ñòðóêòóðàìè, àíàë³çóºòüñÿ ðîëü ³ çíà÷åííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ â ö³é ñôåð³.

Ó êîæí³é êðà¿í³ äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ òà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ
ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ç àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèì óñòðîºì. Íà
ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ ñêëàëàñÿ òåíäåíö³ÿ äî îáìåæåííÿ ä³ÿëüíîñò³
ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ó âèð³øåíí³ âàæëèâèõ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèõ ïðîáëåì íà ï³äëåãë³é òåðèòîð³¿. ²ãíîðóºòüñÿ áþäæåòíà
àâòîíîì³ÿ ðåã³îíàëüíî¿ âëàäè ³ çàêëàäàºòüñÿ æîðñòêà çàëåæí³ñòü äîõîäíî¿
÷àñòèíè ðåã³îíàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â â³ä öåíòðó. Ïðîòå íàìàãàííÿ
îäåðæàòè âàæåë³ âïëèâó íà ðåã³îíè â ìàéáóòíüîìó ìîæå îáåðíóòèñÿ
ïðîòèñòîÿííÿì ç áîêó äåìîêðàòè÷íèõ ðóõ³â òà îêðåìèõ ñóñï³ëüíèõ
ïðîøàðê³â. Äëÿ óíèêíåííÿ ïðîòèð³÷ íåîáõ³äíî âèçíàòè é ðåàë³çóâàòè ïðàâî
ôîðìóâàíü ïðîì³æíîãî ð³âíÿ íà ðåã³îíàëüíå ñàìîâðÿäóâàííÿ: íàÿâí³ñòü
íà öüîìó ð³âí³ îáëàñíèõ ³ ðàéîííèõ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ç³ âñ³ºþ
ïîâíîòîþ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Îòæå, ñàìå îáëàñòü º îñíîâíîþ ëàíêîþ
ðåàë³çàö³¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè, ÿêà ìàº çàáåçïå÷óâàòè
ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ óìîâ äëÿ æèòòÿ ïåâíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ñï³ëüíîòè
ëþäåé, åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ì³ñöåâèõ ãîñïîäàðñüêèõ ðåñóðñ³â,
ðîçâèòêó ì³æðåã³îíàëüíèõ âèðîáíè÷èõ â³äíîñèí.

Äëÿ öüîãî ðåã³îíàì ñë³ä íàäàòè ïåâíèé íàá³ð óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é,
ÿêèé ïðèòàìàííèé ñàìîâðÿäíîìó òèïó ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ. Ó öüîìó
âèïàäêó ðåã³îíàëüí³ é ì³ñöåâ³ óòâîðåííÿ îäåðæàòü àäì³í³ñòðàòèâíó
àâòîíîì³þ. Îáëàñíèì ïðåäñòàâíèöüêèì îðãàíàì ïîòð³áíî íàäàòè ïðàâà
ïðèéíÿòòÿ íåîáõ³äíèõ çàêîíîäàâ÷èõ ³ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ùî ä³þòü ó
ìåæàõ ï³äâ³äîì÷èõ òåðèòîð³é. Ä³ÿëüí³ñòü öèõ îðãàí³â ïîâèííà
ðåãëàìåíòóâàòèñÿ ïàêåòîì íàö³îíàëüíèõ çàêîí³â ïðî ñòàòóñ îáëàñòåé.
Ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ ëåã³òèìíîñò³ ÿê ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â, òàê ³
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âèêîíàâ÷èõ, ¿õ ãîëîâè ïîâèíí³ îáèðàòèñü áåçïîñåðåäíüî ïðÿìèì òàºìíèì
ãîëîñóâàííÿì ³ îäíî÷àñíî î÷îëþâàòè â³äïîâ³äí³ âèêîíàâ÷³ êîì³òåòè.
Îäíàê äëÿ òîãî, ùîá Ïðåçèäåíòó Óêðà¿íè òà óðÿäó â ³ñíóþ÷³é
óïðàâë³íñüê³é âåðòèêàë³ âèñòà÷èëî ìåõàí³çìó âïëèâó íà ä³ÿëüí³ñòü
âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ðåã³îí³â, íåîáõ³äíî ñòâîðèòè ñèñòåìó çàêîíîäàâ÷îãî,
ñóäîâîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî íàãëÿäó çà ä³ÿëüí³ñòþ ðåã³îíàëüíèõ
âëàäíèõ îðãàí³â.

²ñíóþ÷à â Óêðà¿í³ ñèñòåìà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñüîãîäí³ íå
â³äïîâ³äàº ïîòðåáàì ñóñï³ëüñòâà. Ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ íå ñïðÿìîâàíî íà ðåàë³çàö³þ éîãî ãîëîâíîãî
ïðèçíà÷åííÿ – ñòâîðåííÿ òà ï³äòðèìêó ñïðèÿòëèâîãî æèòòºâîãî
ñåðåäîâèùà, íåîáõ³äíîãî äëÿ âîëåâèÿâëåííÿ òà ñàìîîðãàí³çàö³¿
íàñåëåííÿ, íàäàííÿ ìåøêàíöÿì òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ÿê³ñíèõ òà
äîñòóïíèõ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã íà îñíîâ³ ñòàëîãî ðîçâèòêó ä³ºçäàòíî¿
ãðîìàäè. Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîâèííî ðîçâèâàòèñÿ ðàçîì ç
äåðæàâíèì óïðàâë³ííÿì ³ âçàºìîä³ÿòè ç íèì. Çà ñâîºþ ñóòòþ íàÿâí³ñòü
òà çàáåçïå÷åííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ îá’ºêòèâíî ïîñòàº ÿê
îñíîâîïîëîæíèé ïðèíöèï äåìîêðàòè÷íîãî óïðàâë³ííÿ. Ïîðÿä ç
äåìîêðàòè÷íèì äåðæàâíèì óïðàâë³ííÿì çàâæäè ñïîñòåð³ãàºòüñÿ
íàÿâí³ñòü òàêî¿ ñïåöèô³÷íî¿ ëàíêè, ÿê ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ñèñòåìà
óïðàâë³ííÿ ÿê ïåâíà âåðòèêàëüíà ñòðóêòóðà çàâæäè ìàº ä³ÿòè ÿê íà âèùèõ,
òàê ³ íà íèæ÷èõ ð³âíèõ. ²ñíóâàííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à
òàêîæ ìåõàí³çì³â ì³ñöåâî¿ ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ º çàïîðóêîþ
óñï³øíîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íà éîãî áàçîâîìó
ð³âí³ âçàºìîä³¿ ç ñóñï³ëüñòâîì. Íàãîëîøóþ÷è íà ôàêòîð³ çíà÷óùîñò³
ñïîñîáó ôîðìóâàííÿ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ, ìàºìî âèçíà÷àòè öåé ñïîñ³á
óí³âåðñàëüíèì, òîáòî ÿê ùîäî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, òàê ³ îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Â³òàë³é ÑÒÀØÅÍÊÎ
àñï³ðàíò êàôåäðè ðåã³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ,
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà óïðàâë³ííÿ ì³ñòîì
ÍÀÄÓ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè

ÏÐÀÂÎÂÅ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ÐÅÔÎÐÌÓÂÀÍÍß
ÇÅÌÅËÜÍÈÕ Â²ÄÍÎÑÈÍ

Íåîáõ³äí³ñòü ðåôîðìóâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí âèçíàíà â³äðàçó ç
íàáóòòÿì Óêðà¿íîþ íåçàëåæíîñò³. Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðîâåäåííÿ òà
ïðèñêîðåííÿ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè â äåðæàâ³ áóëî ïðèéíÿòî ³ ââåäåíî â
ä³þ íèçêó çàêîíîäàâ÷èõ òà íîðìàòèâíèõ àêò³â ùîäî. Â îñíîâíîìó äî
ê³íöÿ 1999 ðîêó ïî÷àòêîâèé åòàï çåìåëüíî¿ ðåôîðìè áóëî çàâåðøåíî.
Ñóòòºâèì ðåçóëüòàòîì ïðîâåäåíèõ çàõîä³â ó ñôåð³ çåìåëüíèõ â³äíîñè
ñòàëà â³äìîâà äåðæàâè â³ä ìîíîïîë³¿ íà çåìåëüí³ ðåñóðñè íà êîðèñòü
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ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³, àëå, íà æàëü, öå íå ñïðèÿëî ï³äâèùåííþ åôåêòèâíîñò³
çåìëåêîðèñòóâàííÿ, îñîáëèâî â ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³.

Ñë³ä òàêîæ çàóâàæèòè, ùî á³ëüø³ñòü íàéâàæëèâ³øèõ ö³ëåé çåìåëüíî¿
ðåôîðìè, âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâ÷î, òàê ³ íå áóëî äîñÿãíóòî, à ñàìå:

– ð³âíîïðàâíèé ðîçâèòîê ð³çíèõ ôîðì ãîñïîäàðþâàííÿ íà çåìë³
õàðàêòåðèçóºòüñÿ áåçâ³äïîâ³äàëüí³ñòþ ç áîêó ðîçïîðÿäíèê³â çåìë³ –
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ñòàëî ïðè÷èíîþ áåçñèñòåìíî¿
ïðèâàòèçàö³¿ çåìåëü òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ³ ÿê íàñë³äîê –
íåâ³äïîâ³äí³ñòü îñíîâíèì ïðèíöèïàì ïðîñòîðîâîãî ðîçâèòêó íàñåëåíèõ
ïóíêò³â;

– ôîðìóâàííÿ áàãàòîóêëàäíî¿ åêîíîì³êè â³äáóâàºòüñÿ áåç íàëåæíî¿
ï³äòðèìêè äåðæàâè ÿê îñíîâíîãî ðåãóëÿòîðà ä³ÿëüíîñò³ òà âçàºìîä³¿ ì³æ
óêëàäàìè, ÿêà ñèñòåìîþ çàêîí³â ïîâèííà çàõèùàòè ³íòåðåñè áóäü-ÿêîãî
óêëàäó íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³, îðãàí³çàö³¿ âèðîáíèöòâà òà ³í., à
òàêîæ ï³äòðèìóâàòè ï³äïðèºìíèöòâî ÿê ðóø³éíó ñèëó á³ëüøîñò³ óêëàä³â;

– íå ñòâîðåíà ñèñòåìà ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè çåìåëü,
îñê³ëüêè ìàº ì³ñöå ìàñîâ³ñòü ïîðóøåíü çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà òà
íîðì ðàö³îíàëüíîãî ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ, à òàêîæ íåäîñòàòíüî
âðàõîâàíî çîáîâ’ÿçàííÿ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ùîäî çáåðåæåííÿ òà
â³äòâîðåííÿ çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â.

Íå çâàæàþ÷è íà çíà÷íèé îáñÿã ïðèéíÿòèõ çàêîí³â òà ï³äçàêîííèõ
àêò³â ó ãàëóç³ ðåôîðìóâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí, îðãàíè, ÿê³
óïîâíîâàæåí³ ïðîâîäèòè çåìåëüíó ðåôîðìó ìàþòü äåÿê³ òðóäíîù³:

– íèçêà çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ñóïåðå÷ëèâ³, ùî óñêëàäíþº ¿õ ðåàë³çàö³þ,
à, â³äïîâ³äíî, ³ ïðîâåäåííÿ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè;

– ïåðåðîçïîä³ë çåìåëü, íàäàííÿ òà çàêð³ïëåííÿ ¿õ ó âëàñí³ñòü òà
êîðèñòóâàííÿ âèìàãàþòü çíà÷íèõ îáñÿã³â ðîá³ò ³ç çåìëåóñòðîþ ³
òåõí³÷íîìó çàêð³ïëåííþ ìåæ òà âèäà÷³ äåðæàâíèõ àêò³â íà çåìëþ ³ â
çíà÷í³é ì³ð³ çàëåæàòü â³ä îáñÿã³â ô³íàíñóâàííÿ.

Êð³ì òîãî, ³ñíóþ÷å çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ó ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ
çåìåëüíèõ â³äíîñèí ùå íå â ïîâí³é ì³ð³ îð³ºíòîâàíå íà âèð³øåííÿ ïèòàíü
çåìëåêîðèñòóâàííÿ â óìîâàõ ðèíêîâèõ òðàíñôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â:

– íåäîñêîíàëèì º ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ
â³äíîñèí;

– â³äñóòí³ ö³ë³ ëàíêè â ðåàë³çàö³¿ çàòâåðäæåíî¿ ì³ñòîáóä³âíî¿ äîêóìåíòàö³¿
òà ¿¿ âèêîðèñòàíí³ ïðè çåìåëüíîãîñïîäàðñüêîìó óñòðîþ òåðèòîð³¿;

– íåäîñòàòíüî åôåêòèâíèì º åêîíîì³÷íèé ìåõàí³çì âïëèâó íà õàðàêòåð
òà ³íòåíñèâí³ñòü âèêîðèñòàííÿ çåìåëü;

– íå â ïîâí³é ì³ð³ âèçíà÷åí³ íåîáõ³äí³ äëÿ ðèíêîâèõ óìîâ íîðìàòèâíî-
îðãàí³çàö³éí³ òà åêîíîì³÷í³ ìåòîäè ðåãóëþâàííÿ çåìëåêîðèñòóâàííÿ.

Ïîä³ëÿºìî ïîçèö³þ àâòîð³â [1] ïðî òå, ùî ïðîâåäåíà â äåðæàâ³
çåìåëüíà ðåôîðìà, ìàëà ñâî¿ì ãîëîâíèì íàñë³äêîì ëèøå ñîö³àë³çàö³þ
çåìë³ – ¿¿ ïåðåðîçïîä³ë ì³æ íàñåëåííÿì. Ïðè öüîìó ïðè ïðîâåäåíí³
ðåôîðìè áóëî çíåõòóâàíå çíà÷åííÿ çåìë³ ÿê ðåñóðñó òåðèòîð³àëüíîãî
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ðîçâèòêó ïðîäóêòèâíèõ ñèë òà áàçèñíîãî êîìïîíåíòó äîâê³ëëÿ, ùî â
ñó÷àñíèõ óìîâàõ ñòàëî ïðè÷èíîþ âèíèêíåííÿ íèçêè êðèçîâèõ ÿâèù
åêîíîì³÷íîãî òà åêîëîã³÷íîãî õàðàêòåðó ó çåìëåêîðèñòóâàíí³, ñêëàäí³ñòü
âèð³øåííÿ ÿêèõ ³ñòîòíî óñêëàäíþºòüñÿ â³äíîñèíàìè âëàñíîñò³.

Çà îö³íêàìè íàóêîâö³â òà ôàõ³âö³â-ïðàêòèê³â, ùî ïðèéìàëè ó÷àñòü ó
çàñ³äàíí³ êðóãëîãî ñòîëó «Ïðîáëåìè çåìåëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ³ øëÿõè
¿õ ðîçâ’ÿçàííÿ: ïîçèö³¿ åêñïåðò³â», íèí³øíÿ äåðæàâíà çåìåëüíà ïîë³òèêà
â îñíîâíîìó º íååôåêòèâíîþ [2]. Íàãàëüíîþ ïîòðåáîþ äëÿ âèõîäó ç
êðèçîâî¿ ñèòóàö³¿, íà äóìêó åêñïåðò³â, º çàïî÷àòêóâàííÿ íîâî¿ çåìåëüíî¿
ðåôîðìè ÿê ïðîöåñó ö³ëåñïðÿìîâàíîãî é ïîñë³äîâíîãî âäîñêîíàëþâàííÿ
ñèñòåìè çåìåëüíèõ â³äíîñèí ³ åêîíîì³÷íèõ ìåòîä³â ¿õíüîãî ðåãóëþâàííÿ.
Ââàæàºòüñÿ çà íåîáõ³äíå ðîçðîáèòè ö³ë³ñíó, ïîñë³äîâíó, íàóêîâî
îá´ðóíòîâàíó ñòðàòåã³þ ðîçâèòêó çåìåëüíèõ â³äíîñèí òà åôåêòèâíîãî
âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíîãî ôîíäó Óêðà¿íè, îïòèì³çóâàòè çàêîíîäàâ÷å
çàáåçïå÷åííÿ, çàïðîâàäèòè íàëåæíîãî óïðàâë³ííÿ çåìåëüíèìè
ðåñóðñàìè.

Ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî ñàìå äëÿ çä³éñíåííÿ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè â
Óêðà¿í³ â 1991 ðîö³ áóâ óòâîðåíèé öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
ùî ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí, ÿêèé íà òîé
÷àñ ìàâ íàçâó «Äåðæàâíèé êîì³òåò Óêðà¿íè ïî çåìåëüí³é ðåôîðì³». ßê
çàçíà÷àëîñÿ âèùå, ïîòð³áíà íîâà çåìåëüíà ðåôîðìà ç óðàõóâàííÿì íîâèõ
çàäà÷ , ùî ñüîãîäí³ âèíèêàþòü ó ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí,
ïîâ’ÿçàíèõ ç ðèíêîâîþ òðàíñôîðìàö³ºþ åêîíîì³êè, ºâðî³íòåãðàö³éíèì
âåêòîðîì ðîçâèòêó êðà¿íè òà äåöåíòðàë³çàö³ºþ óïðàâë³ííÿ. Ïðîòå
ð³øåííÿì Óðÿäó [3], Äåðæàâíå àãåíòñòâî çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè
ïåðåòâîðåíå íà Äåðæàâíó ñëóæáó Óêðà¿íè ç ïèòàíü ãåîäåç³¿, êàðòîãðàô³¿
òà êàäàñòðó, ä³ÿëüí³ñòü ÿêî¿ ñïðÿìîâóºòüñÿ ³ êîîðäèíóºòüñÿ ÷åðåç Â³öå-
ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè – Ì³í³ñòðà ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, áóä³âíèöòâà
òà æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà. Îäíî÷àñíî íà Ì³í³ñòåðñòâî
àãðàðíî¿ ïîë³òèêè òà ïðîäîâîëüñòâà ïîêëàäåíî ôóíêö³¿ ç ðåàë³çàö³¿
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ïëåì³ííî¿ ñïðàâè ó òâàðèííèöòâ³ òà ôóíêö³¿ ³ç
çàáåçïå÷åííÿ ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî âèêîðèñòàííÿ ³
îõîðîíè çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ. Òîáòî, ñüîãîäí³
ôàêòè÷íî â³äñóòí³é îðãàí óïðàâë³ííÿ, ùî çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ çàâäàíü
çåìåëüíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³.

Òàêèì ÷èíîì, íîâà çåìåëüíà ðåôîðìà ïîâèííà çä³éñíþâàòèñÿ ïðè
óçãîäæåíí³ íàéâàæëèâ³øèõ ñêëàäîâèõ ìåõàí³çìó ðîçâèòêó çåìåëüíèõ
â³äíîñèí, ùî ïåðåäáà÷àº âðàõóâàííÿ ôàêòîðó çáàëàíñîâàíîñò³ íà
äåðæàâíîìó, ðåã³îíàëüíîìó òà ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ â³äïîâ³äíî äî
îñíîâîïîëîæíèõ ïðèíöèï³â ñòàëîãî ðîçâèòêó. Öå ïîòðåáóº ïîäàëüøîãî
âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà, ³íñòèòóö³îíàëüíèõ, ñîö³àëüíèõ,
åêîíîì³÷íèõ òà åêîëîã³÷íèõ ÷èííèê³â äëÿ ôîðìóâàííÿ òàêèõ â³äíîñèí,
ÿê³ äàþòü çìîãó íàñòóïíèì ïîêîë³ííÿì òàê ñàìî ïîâíîö³ííî òà åôåêòèâíî
âèêîðèñòîâóâàòè óí³êàëüíèé ïðèðîäíèé ðåñóðñ – óêðà¿íñüê³ çåìë³.
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ê.äåðæ.óïð., äîêòîðàíò êàôåäðè
ðåã³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ
òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ÕàðÐ² ÍÀÄÓ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè

ÒÅÍÄÅÍÖ²¯ ÐÎÇÂÈÒÊÓ ÃÀËÓÇ² ÍÀÓÊÈ «ÄÅÐÆÀÂÍÅ
ÓÏÐÀÂË²ÍÍß» ÇÀ ÑÏÅÖ²ÀËÜÍ²ÑÒÞ «Ì²ÑÖÅÂÅ

ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß»

 Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ÿê íàóêîâà ãàëóçü áóëà çàïðîâàäæåíà
âêëþ÷åííÿì ¿¿ äî Ïåðåë³êó ãàëóçåé íàóêè, çàòâåðäæåíîìó ïîñòàíîâîþ
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 29 ëèñòîïàäà 1997 ðîêó ¹ 1328. Íàêàçîì
ÂÀÊ Óêðà¿íè â³ä 9 âåðåñíÿ 2002 ðîêó ¹ 368, çàðåºñòðîâàíèì ó
Ì³í³ñòåðñòâ³ þñòèö³¿ Óêðà¿íè 20 âåðåñíÿ 2002 ðîêó ¹ 772/7060, âíåñåíî
çì³íè ó ñïåö³àëüíîñò³ ãàëóç³ íàóêè «Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ», ñåðåä ÿêèõ
âñòàíîâëåíî òàê³: «Òåîð³ÿ òà ³ñòîð³ÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ» (25.00.01),
«Ìåõàí³çìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ» (25.00.02), «Äåðæàâíà ñëóæáà»
(25.00.03), «Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ» (25.00.04). Äîñë³äæåííÿ â ö³é ãàëóç³
îõîïëþþòü òåîðåòè÷í³, ìåòîäîëîã³÷í³ òà ïðàêòè÷í³ ïðîáëåìè ñòàíîâëåííÿ
³ ðîçâèòêó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³ ³ ñïðÿìîâàí³ íà âèÿâëåííÿ
çàêîí³â, çàêîíîì³ðíîñòåé, ïðèíöèï³â, òåíäåíö³é, à òàêîæ ðîçðîáëåííÿ íà ¿õ
îñíîâ³ ï³äõîä³â, ìîäåëåé, ìåòîä³â ³ òåõíîëîã³é ðîçâ’ÿçàííÿ öèõ ïðîáëåì.

Ðîçãëÿíåìî äîêëàäí³øå, ÿê â³äáóâàâñÿ ðîçâèòîê çàçíà÷åíèõ
íàïðÿìê³â äîñë³äæåíü ç «äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ». Äëÿ öüîãî
ïðîàíàë³çóºìî âñ³ çàõèùåí³ äîêòîðñüê³, êàíäèäàòñüê³ äèñåðòàö³¿
ïî÷èíàþ÷³ ç 1997 äî 2014 ðîêó âêëþ÷íî òà ïîáóäóºìî òàáëèöþ 1, äå
çàçíà÷èìî ê³ëüê³ñòü çàõèùåíèõ äèñåðòàö³¿ (äîêòîðñüêèõ, êàíäèäàòñüêèõ)
ïî ðîêàõ ç³ ñïåö³àëüíîñòåé: «Òåîð³ÿ òà ³ñòîð³ÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ»
(25.00.01), «Ìåõàí³çìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ» (25.00.02), «Äåðæàâíà
ñëóæáà» (25.00.03), «Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ» (25.00.04) ³ òàáèöþ 2,
ÿêà íàî÷íî ãðàô³÷íî â³äîáðàæàº ñòàí ðîçâèòêó öèõ ñïåö³àëüíîñòåé.
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Òàáëèöÿ 1

Ê³ëüê³ñòü çàõèùåíèõ äèñåðòàö³¿ (äîêòîðñüêèõ,
êàíäèäàòñüêèõ) ïî ðîêàõ ç³ ñïåö³àëüíîñòåé ãàëóç³ íàóêè

«Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ»

Òàáëèöÿ 2
Ê³ëüê³ñòü çàõèùåíèõ äèñåðòàö³¿ (äîêòîðñüêèõ,

êàíäèäàòñüêèõ) ó 1997- 2014 ðîêàõ ç³ ñïåö³àëüíîñòåé ãàëóç³
íàóêè «Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ», â â³äñîòêàõ
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Âèõîäÿ÷è ç³ äàíèõ òàáëèöü 1 ³ 2, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâêè, ùî ó ãàëóç³
íàóêè «äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ» ç ïî÷àòêó ¿¿ çàïðîâàäæåííÿ ³ ñòàíîì íà ê³íåöü
2014 ð. çàõèùåíî 1513 äèñåðòàö³é. Â³äïîâ³äíî äî ñïåö³àëüíîñòåé:

1) íà ïåðøîìó ì³ñöå ñïåö³àëüí³ñòü 25.00.02 – «Ìåõàí³çì³ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ» (1 004 äèñåðòàö³¿ – 66,36 %);

2) íà äðóãîìó ì³ñöå ñïåö³àëüí³ñòü 25.00.01 – «Òåîð³ÿ òà ³ñòîð³ÿ
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ» (243 äèñåðòàö³¿ – 16,06 %);

3) íà òðåòüîìó ì³ñöå ñïåö³àëüí³ñòü 25.00.04 – «Ì³ñöåâå
ñàìîâðÿäóâàííÿ» (175 äèñåðòàö³é – 11,57 %), â³äïîâ³äíî äî ïàñïîðòó
ñïåö³àëüíîñò³ äîñë³äæóºòüñÿ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ñïåöèô³÷íà
ôîðìà ïóáë³÷íî¿ âëàäè ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ ö³ëåé ³ çàâäàíü äåðæàâè
÷åðåç ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç óðàõóâàííÿì éîãî
ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, ïðàâîâèõ, îðãàí³çàö³éíèõ, ô³íàíñîâèõ
³ ³íøèõ àñïåêò³â. Äîñë³äæåííÿ ç öüîãî íàïðÿìêó îáìåæåí³, òîìó ùî íå
îõîïëþþòü äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ â ö³ëîìó, à ëèøå ñàìîâðÿäóâàííÿ;

4) íà ÷åòâåðòîìó ì³ñöå ñïåö³àëüí³ñòü 25.00.03 – «Äåðæàâíà ñëóæáà»
(91 äèñåðòàö³ÿ – 6,01 %).

Òàêèì ÷èíîì, ñó÷àñíèé ñòàí ðîçâèòêó íàóêè «äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ»
â íàïðÿìó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ ìàº ïîòåíö³àë ðîçâèòêó
(175 çàõèùåíèõ äèñåðòàö³¿), àëå ìàº ïåâí³ ïðîáëåìè, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç
çàçíà÷åíèìè ó ïàñïîðò³ ñïåö³àëüíîñò³ çàâäàííÿìè. ² öå ïîòðåáóº çì³í
â³äïîâ³äíî äî ñó÷àñíîãî ñòàíó òà ïåðñïåêòèâ ðîçâèòêó öüîãî íàïðÿìó, à
ñàìå: ïåðñïåêòèâíå ïðîãíîçóâàííÿ, ïëàíóâàííÿ, âèá³ð ðàö³îíàëüíî¿
ñòðóêòóðè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ¿¿ êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ,
çàáåçïå÷åííÿ ³ííîâàö³éíîãî, ÿê³ñíîãî óïðàâë³ííÿ, ñòâîðåííÿ
âèñîêîåôåêòèâíèõ ìîòèâàö³éíèõ ï³äõîä³â, ðîçðîáëåííÿ ñó÷àñíèõ ìåòîä³â
êîíòðîëþ, êîìóí³êàö³é, ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü – öå ëèøå ê³ëüêà çàâäàíü ç
áàãàòüîõ, âèð³øåííÿ ÿêèõ íåìîæëèâå áåç ðîçâèòêó íàóêè äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ â íàïðÿì³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
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Íàòàë³ÿ ØÏÎÐÒÞÊ
ê.äåðæ.óïð., äîöåíò êàôåäðè
ìåíåäæìåíòà ³ ïðàâà Äí³ïðîïåòðîâñüêîãî
äåðæàâíîãî àãðàðíîãî óí³âåðñèòåòó

ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂ² ÇÀÑÀÄÈ ÒÅÐÈÒÎÐ²ÀËÜÍÈÕ
ÏÅÐÅÒÂÎÐÅÍÜ ßÊ ÎÑÍÎÂÈ ÏÎÁÓÄÎÂÈ ËÎÊÀËÜÍÎ¯

ÄÅÌÎÊÐÀÒ²¯ ÊÐÀ¯Í ªÑ ÒÀ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ïèòàííÿ ïðî òå, ÿêèì ÷èíîì ñë³ä ðîçâ’ÿçóâàòè ì³ñöåâ³ ïðîáëåìè,
çìóøóº ôàõ³âö³â ç äåðæàâîòâîðåííÿ çíàéòè êðèòåð³¿ ðîçìåæóâàííÿ
ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ âèïëèâàþòü ç
ïðàâîâî¿ ³äåîëîã³¿, ùî ìàº âñòàíîâèòè îð³ºíòèðè ñòîñîâíî ïîáóäîâè
äåìîêðàòè÷íî¿ ³ ïðàâîâî¿ äåðæàâè. Â³äîìî, ùî ïóáë³÷íà âëàäà â ð³çíèõ
äåðæàâàõ âèÿâëÿº ñåáå íà äâîõ ð³âíÿõ – äåðæàâíîìó ³ ñàìîâðÿäíîìó.
Á³ëüø³ñòü ôàõ³âö³â ç ö³º¿ ïðîáëåìè óïåâíåíà, ùî ï³ä ì³ñöåâèì
óïðàâë³ííÿì ñë³ä ðîçóì³òè äåðæàâí³ îðãàíè, ÿê³ ñòâîðþþòüñÿ
öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ ðåïðåçåíòóþòü íà ì³ñöÿõ
âèêîíàâ÷ó âëàäó, à ï³ä ì³ñöåâèì ñàìîâðÿäóâàííÿì – ëèøå ì³ñöåâ³
ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè. ²íøà òî÷êà çîðó äåùî ñêëàäí³øà. ̄ ¿ ïðèõèëüíèêè
íàïîëÿãàþòü íà òîìó, ùî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ º ïðîÿâîì ðåàë³çàö³¿
ïðèíöèïó äåöåíòðàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè íà ð³âí³ áóäü-ÿêèõ
òåðèòîð³àëüíèõ êîëåêòèâ³â â³äíîñíî îáðàíèõ ¿õí³ì íàñåëåííÿì
ïðåäñòàâíèöüêèõ ³ âèêîíàâ÷èõ ñòðóêòóð [1, ñ. 453 ]

Îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ä³þòü ó ìåæàõ ïåâíèõ
òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, òîìó íåîáõ³äíèì åëåìåíòîì ôóíêö³îíóâàííÿ
âñüîãî äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó º ïåâíà òåðèòîð³ÿ, ÿêà ïåðåáóâàº â
þðèñäèêö³¿ ÿê äåðæàâíèõ, òàê ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè. Òåðèòîð³ÿ º
ñóêóïí³ñòþ ÷àñòèí ñîö³àëüíîãî, ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî òà ³íøèõ
ïîòåíö³àë³â äåðæàâè ÿê³ ïðîñòîðîâî çá³ãàþòüñÿ. Ç ìåòîþ âèð³øåííÿ
ïðîáëåì ìàòåð³àëüíîãî ³ ñîö³àëüíîãî õàðàêòåðó â ³íòåðåñàõ íàñåëåííÿ
ó ìåæàõ äåðæàâíî¿ òåðèòîð³¿ ñë³ä ïðîâîäèòè â³äïîâ³äí³ ðåãóëÿòèâí³ ä³¿
ÿê ç áîêó äåðæàâè, òàê ³ ç áîêó ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ö³ ïðàâîâ³ ä³¿ º ôîðìîþ ïðîÿâó äåðæàâíîãî
ñóâåðåí³òåòó, ïðîñòîðîâîþ ìåæåþ ä³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà ìàòåð³àëüíîþ
îñíîâîþ ñòâîðåííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä [2, ñ. 371].

Êóðñ íà ðîçáóäîâó óêðà¿íñüêî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè
çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ åôåêòèâíî¿ äåöåíòðàë³çîâàíî¿ ñèñòåìè
ïóáë³÷íî¿ âëàäè, çàñíîâàíî¿ íà âåðõîâåíñòâ³ âîë³ íàðîäó òà ïð³îðèòåò³
ëþäèíè ÿê íàéâèùî¿ ñîö³àëüíî¿ ö³ííîñò³. Ö³ çàâäàííÿ íåìîæëèâî
ðåàë³çóâàòè áåç ïåðåáóäîâè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ñàìîñò³éíî¿
ôîðìè âëàäè íàðîäó. Àëå, íåçâàæàþ÷è íà òðèâàëèé ïåð³îä ðîçâèòêó
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ íå â³äáóëîñÿ éîãî ïåðåòâîðåííÿ íà
ñèñòåìó, çäàòíó ñàìîñò³éíî ôóíêö³îíóâàòè. Îäí³ºþ ç ïðè÷èí öüîãî º
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â³äñóòí³ñòü â Óêðà¿í³ òàêîãî òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ, ÿêèé ñòàâ áè
ôóíäàìåíòîì ëîêàëüíî¿ äåìîêðàò³¿, ïðèòàìàííî¿ ñó÷àñíèì
äåìîêðàòè÷íèì ³ ïðàâîâèì äåðæàâàì. ² öå íå âèïàäêîâî, îñê³ëüêè
òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é ÓÐÑÐ ïðîòÿãîì äåñÿòèð³÷ü ôîðìóâàâñÿ ÿê
çàêîíîì³ðíèé íàñë³äîê åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ñîö³àë³ñòè÷íî¿ äåðæàâè.
Â³í áóâ ï³äïîðÿäêîâàíèé âèðîáíè÷îìó ïðèíöèïó, òîáòî â³äîáðàæàâ ðåàë³¿
ðîçâèòêó òàê çâàíèõ ì³ñòîóòâîðþþ÷èõ ï³äïðèºìñòâ, á³ëÿ ÿêèõ ³
áàçóâàëèñü ñåëà ³ ñåëèùà, ùî ïîñòàâëÿëè çàâîäàì ³ ôàáðèêàì ðîá³òíèê³â
[3, c. 616].

Ç óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà âèïëèâàº, ùî íà îðãàíè
ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîøèðþºòüñÿ ïðàâîâèé ðåæèì îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè.
Íàî÷íà ìîäåëü óêðà¿íñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º âò³ëåííÿì êîíöåïö³¿
ìóí³öèïàëüíîãî äóàë³çìó, ÿêà íàïîëÿãàº íà ïàðòíåðñòâ³ ì³æ äåðæàâîþ
òà ì³ñöåâèì ñàìîâðÿäóâàííÿì. Ñàìå òàê³ ïàðòíåðñüê³ â³äíîñèíè
ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ Ïîëüù³. Âîíè áóëè âò³ëåí³ â ïðàêòèêó
äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà Òðåòüî¿ Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿, çàâäÿêè ÷îìó öÿ êðà¿íà
ïîñòóïîâî óâ³éøëà äî ºâðîïåéñüêîãî ïðîñòîðó. Ó íàø³é äåðæàâ³ çðîáëåí³
âàæëèâ³ êðîêè äî çàêð³ïëåííÿ îñíîâ òàêîãî ïàðòíåðñòâà íà êîíñòèòóö³éíî-
ïðàâîâîìó ð³âí³. Äåùî ïîâ³ëüí³øå éäå âò³ëåííÿ ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â ó
ïðîöåñ ïîáóäîâè ñó÷àñíîãî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Öüîìó çàâàæàº
òà îáñòàâèíà, ùî çà ïðèêëàäîì ðàäÿíñüêî¿ ïðåäñòàâíèöüêî¿ ñèñòåìè â
Óêðà¿í³ ìàòåð³àëüíî-ô³íàíñîâ³ ïðîáëåìè ì³ñöåâèõ ãðîìàä ùå é äîñ³
âèð³øóþòü îðãàíè ïîë³òè÷íî¿ âëàäè. Ïðîòå, ÿê óêàçóº óêðà¿íñüê³é
ôàõ³âåöü Þ.Ï. Øàðîâ, ñàìîâðÿäóâàííÿ º òàêîþ âëàäîþ, ÿêà
ñòâîðþºòüñÿ íàñåëåííÿì òåðèòîð³àëüíèõ óòâîðåíü ç ëþäåé, êîòð³ çíàþòü
âñ³ íþàíñè ïðîáëåì âëàñíî¿ òåðèòîð³¿. Çà òàêèõ óìîâ ñàìîâðÿäóâàííÿ º
íàéåôåêòèâí³øîþ âëàäîþ â óìîâàõ îêðåìîãî òåðèòîð³àëüíîãî
óòâîðåííÿ, ùî â³äïîâ³äàº êîíöåïòóàëüíèì çàñàäàì äåðæàâíî-
ãðîìàä³âñüêî¿ ìîäåë³ ëîêàëüíî¿ äåìîêðàò³¿ [4, ñ. 40]. Ñàìå öå â³äïîâ³äàº
ïîëîæåííÿì ªâðîïåéñüêî¿ Õàðò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ñò. 4), ÿêà
ïðàâîâèìè çàñîáàìè çàêð³ïèëà â ºâðîïåéñüêîìó ïðàâ³ êîíöåïö³þ ëîêàëüíî¿
äåìîêðàò³¿ ºâðîïåéñüêîãî çðàçêà.

Öÿ êîíöåïö³¿ çíàéøëà â³äîáðàæåííÿ â êîíñòèòóö³éíîìó ïðàâ³ êðà¿í
ªâðîïè, çàêîíîäàâö³ ÿêèõ ä³éøëè âèñíîâêó, ùî ëîêàëüíà äåìîêðàò³ÿ ìàº
ñïèðàòèñÿ íà òàêó êîíñòðóêö³þ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ,
ÿêà âèçíà÷àòèìå ä³ºâèé áàëàíñ çàãàëüíîíàö³îíàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ
³íòåðåñ³â.

Ðîçâèòîê ìóí³öèïàëüíî¿ íàóêè â êðà¿íàõ ªÑ ó äðóãèé ïîëîâèí³
ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ âèçíà÷àâñÿ áàæàííÿì çíàéòè íîâ³ ï³äõîäè äî
çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Çðîçóì³ëî, ùî
ð³âåíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º áàçîâèì, ñàìå íà íüîìó ëåæèòü
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çàáåçïå÷åííÿ, òàê çâàíîãî êîìóíàëüíîãî ñåðâ³ñó äëÿ
íàñåëåííÿ ïåâíî¿ òåðèòîð³¿. Îäíèì ³ç íîâèõ ï³äõîä³â äî âèð³øåííÿ ö³º¿
ïðîáëåìè, ÿêèé âèêëèêàº âåëèêèé ³íòåðåñ ÿê ó êðà¿íàõ îá’ºäíàíî¿ ªâðîïè,
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òàê ³ â ïîñòêîìóí³ñòè÷íèõ êðà¿íàõ, ùî óâ³éøëè äî ñêëàäó ªÑ, º òàê çâàíà
êîíöåïö³ÿ ëîêàëüíî¿ äåìîêðàò³¿. Îäíàê ìåõàí³çìè çàáåçïå÷åííÿ ¿¿
åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ âñå ùå íå â³äïðàöüîâàí³. Ç îäíîãî áîêó,
³ñíóº çàãàëüíà êîíöåïö³ÿ (â³ðí³øå íàá³ð âçàºìîçâ’ÿçàíèõ òåîðåòè÷íèõ
ïîëîæåíü ïðî òå, ÿê ïîâèííà ôóíêö³îíóâàòè öÿ äåìîêðàò³ÿ), ç ³íøîãî – â
êîæíîìó êîíêðåòíîìó âèïàäêó âèÿâëÿº ñåáå ïåâíà ïðàêòèêà, âèðîáëåíà
â êîíêðåòí³é êðà¿í³ àáî ðåã³îí³ [5].
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ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÈÉ ÄÎÑÂ²Ä ÇÀÏÎÁ²ÃÀÍÍß ÊÎÍÔË²ÊÒÓ
²ÍÒÅÐÅÑ²Â ÍÀ ÄÅÐÆÀÂÍ²É ÑËÓÆÁ²

Êîíôë³êòè â ñèñòåì³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè, õî÷ âîíè ³ ìàþòü çàãàëüíó
ñîö³àëüíó ïðèðîäó ç êîíôë³êòàìè â ³íøèõ ð³çíîâèäàõ ä³ÿëüíîñò³, ì³ñòÿòü
ó ñîá³ ñïåöèô³÷í³ îñîáëèâîñò³, ïîâ’ÿçàí³ ç õàðàêòåðîì ñîö³àëüíî-òðóäîâèõ
â³äíîñèí ó ãàëóç³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Êîíôë³êòè â îðãàíàõ äåðæàâíî¿
âëàäè ìàþòü íå ëèøå âíóòð³øíüîîðãàí³çàö³éí³ íàñë³äêè, àëå é âïëèâàþòü
ó øèðîêîìó ðîçóì³ííÿ íà ñòàí ñîö³àëüíîãî ñåðåäîâèùà ñóñï³ëüñòâà â
ö³ëîìó. Ó ïðîöåñ³ ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè ñëóæáîâåöü
ñòèêàºòüñÿ ç ð³çíîãî ðîäó êîíôë³êòíèìè ñèòóàö³ÿìè. Îäí³ ç íèõ çóìîâëåí³
çàãàëüíèìè ïðîòèð³÷÷ÿìè ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó, ³íø³ – çàêîíîì³ðíîñòÿìè
ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóð, òðåò³ – îñîáëèâîñòÿìè çì³ñòó
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. Ó ñó÷àñíèõ ðåàë³ÿõ ì³æ ñåêòîðîì
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ç îäíîãî áîêó, òà ïðèâàòíèì ³ íåêîìåðö³éíèì
ñåêòîðàìè, ç äðóãîãî, âèíèêëè íîâ³ ôîðìè â³äíîñèí, ÿê³ ïðèâîäÿòü äî
á³ëüø ò³ñíèõ ôîðì ñï³âðîá³òíèöòâà.

Òàêà òåíäåíö³ÿ ñïðè÷èíÿº ïîÿâó íîâèõ [1] ôîðì êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â
(êîëè äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü ìàº ïðèâàòí³ ³íòåðåñè ó á³çíåñ³ ÿê ïàðòíåð,
àêö³îíåð, ÷ëåí ðàäè äèðåêòîð³â, ³íâåñòîð, ñòîðîíà äåðæàâíîãî êîíòðàêòó
òîùî; êîëè äåðæñëóæáîâåöü ïîâ’ÿçàíèé ç ³íøèìè îðãàí³çàö³ÿìè; êîëè
äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü çàëèøàº ïîñàäó òà éäå ïðàöþâàòè ó ïðèâàòíó
êîìïàí³þ, ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÿêî¿ áóëî ñåðåä éîãî ïîâíîâàæåíü,
àáî âèêîíàâ÷èé äèðåêòîð ïðèçíà÷àºòüñÿ íà ïîñàäó â îðãàí³ äåðæàâíî¿
âëàäè, ùî ìàº ô³íàíñîâ³ çâ’ÿçêè ç ò³ºþ êîìïàí³ºþ, ó ÿê³é â³í ïðàöþº [2]),
ùî ñâîºþ ÷åðãîþ çìóøóº îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè âæèâàòè çàõîäè,
íåîáõ³äí³ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ äîáðî÷åñíîñò³ òà îá’ºêòèâíîñò³ îô³ö³éíèõ
ïîë³òè÷íèõ ³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ð³øåíü, ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
çàãàëîì. Ñèòóàö³¿, âèíèêíåííÿ ÿêèõ ñïðè÷èíÿþòü íåâðåãóëüîâàí³
(íåâèð³øåí³) êîíôë³êòè ³íòåðåñ³â, ó ðîçâèíåíèõ äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿íàõ
óæå äàâíî º îá’ºêòàìè â³äïîâ³äíî¿ ïîë³òèêè òà çàêîíîäàâñòâà, à
ð³çíîìàí³òí³ñòü ï³äõîä³â äî ¿õ óðåãóëþâàííÿ â³äáèâàº â³äì³ííîñò³
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³ñòîðè÷íèõ ³ ïðàâîâèõ òðàäèö³é, à òàêîæ òðàäèö³é äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.
Òàê, ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ ñâ³òó íà ð³âí³ êîíñòèòóö³¿ àáî ñïåö³àëüíèõ çàêîí³â
çàêð³ïëåíî ìåõàí³çìè, ñïðÿìîâàí³ íà çàïîá³ãàííÿ âèíèêíåííþ êîíôë³êòó
³íòåðåñ³â. Òàê, ó äåÿêèõ ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâàõ óõâàëåíî ñïåö³àëüí³
çàêîíè ïðî êîíôë³êò ³íòåðåñ³â. Ñåðåä òàêèõ êðà¿í – Ñåðá³ÿ òà ×åõ³ÿ
(çàêîíè ïðî êîíôë³êò ³íòåðåñ³â), Õîðâàò³ÿ (çàêîí ïðî çàïîá³ãàííÿ êîíôë³êòó
³íòåðåñ³â ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ïóáë³÷íî-âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü), Ëàòâ³ÿ
(çàêîí ïðî çàïîá³ãàííÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â ó ä³ÿëüíîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á),
Ëèòâà (çàêîí ïðî ïóáë³÷í³ òà ïðèâàòí³ ³íòåðåñè ó ïóáë³÷í³é ñëóæá³).

Ó äåÿêèõ êðà¿íàõ ïðîáëåìà êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â óðåãóëüîâóºòüñÿ
çàêîíîì ïðî äåðæàâíó ñëóæáó (íàïðèêëàä ó Ïîëüù³ (çàêîíè ïðî
îáìåæåííÿ ó÷àñò³ ó ï³äïðèºìíèöüê³é ä³ÿëüíîñò³ îñ³á, ùî âèêîíóþòü
ïóáë³÷í³ ôóíêö³¿, òà ïðî ïóáë³÷íó ñëóæáó), Àâñòð³¿ òà Ãðåö³¿ (êîäåêñè
ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè), ²ñëàíä³¿ (çàêîí ïðî ïóáë³÷íó àäì³í³ñòðàö³þ) [3].
Âîäíî÷àñ ó äåÿêèõ ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâàõ, â³äïîâ³äíî äî ðåêîìåíäàö³é
Ðàäè ªâðîïè, ïåðåäáà÷åíî âðåãóëþâàííÿ ïðîáëåìè êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â
êîäåêñàìè ïîâåä³íêè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. Òàê, ó Äîäàòêó äî
Ðåêîìåíäàö³¿ ¹ R (2000) 10 Ðàäè ªâðîïè – «Ìîäåëüíîìó êîäåêñ³
ïîâåä³íêè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â» [4] – çàçíà÷àºòüñÿ, ùî äåðæàâíèé
ñëóæáîâåöü íå ïî âèíåí äîïóñêàòè, ùîá éîãî îñîáèñò³ ³íòåðåñè áóëè ó
êîíôë³êò³ ç éîãî äåðæàâíîþ ïîñàäîþ. Óíèêíåííÿ òàêèõ êîíôë³êò³â –
ðåàëüíèõ, ïîòåíö³éíèõ àáî ìîæëèâèõ – º éîãî îáîâ’ÿçêîì. Äåðæàâíèé
ñëóæáîâåöü íå ïîâèíåí çëîâæèâàòè ñâîºþ ïîñàäîþ íà êîðèñòü îñîáèñòèõ
³íòåðåñ³â (ñò. 8).

Ðàäà ªâðîïè ðåêîìåíäóº, ùîá óðÿäè äåðæàâ-ó÷àñíèöü çàîõî÷óâàëè
â³äïîâ³äíî äî íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà òà ïðèíöèï³â äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ïðèéíÿòòÿ íàö³îíàëüíèõ êîäåêñ³â ïîâåä³íêè äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â, áàçóþ÷èñü íà Ìîäåëüíîìó êîäåêñ³ ïîâåä³íêè äëÿ äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â. Êð³ì òîãî, â Ðåêîìåíäàö³¿ íàãîëîøóºòüñÿ, ùî êîäåêñè
ïîâåä³íêè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ìàþòü ÷³òêî âèçíà÷àòè íîðìè
äîáðî÷åñíîñò³ é ïîâåä³íêè, ÿêèõ ïîâèíí³ äîòðèìóâàòèñÿ äåðæàâí³
ñëóæáîâö³; äîïîìàãàòè ¿ì ó äîòðèìàíí³ öèõ íîðì; ³íôîðìóâàòè øèðîêó
ãðîìàäñüê³ñòü ïðî òå, ÿêî¿ ïîâåä³íêè ñë³ä î÷³êóâàòè â³ä äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â. Êð³ì òîãî, â³äïîâ³äíî äî ïðèïèñ³â ÷. 2 ñò. 8 Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ
ïðîòè êîðóïö³¿ (â³ä 31 æîâòíÿ 2003 ðîêó) êîæíà äåðæàâà-ó÷àñíèöÿ ïðàãíå
çàñòîñîâóâàòè â ìåæàõ ñâî¿õ ³íñòèòóö³éíèõ ³ ïðàâîâèõ ñèñòåì êîäåêñè
àáî ñòàíäàðòè ïîâåä³íêè äëÿ ïðàâèëüíîãî, äîáðîñîâ³ñíîãî é íàëåæíîãî
âèêîíàííÿ äåðæàâíèõ ôóíêö³é [5]. Ïðîâåäåíå Ì³í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â
Ô³íëÿíä³¿ Âñåá³÷íå äîñë³äæåííÿ åòèêè äåðæàâíî¿ ñëóæáè ó êðà¿íàõ-
÷ëåíàõ ªÑ çàñâ³ä÷èëî, ùî íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ äîêóìåíòè ç åòèêè
³ñíóâàëè ó âñ³õ êðà¿íàõ ªÑ ñòàíîì íà 2007 ð³ê. Àáî ïåðåáóâàëè íà ñòàä³¿
ðîçðîáëåííÿ. Ñåðåä òàêèõ äîêóìåíò³â áóëè äåêëàðàö³¿ ö³ííîñòåé, êîäåêñè
åòèêè, êîäåêñè ïîâåä³íêè, íàñòàíîâè ùîäî íàëåæíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ïîâåä³íêè [6].
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Çàçâè÷àé êîäåêñè ïîâåä³íêè º äîïîâíåííÿì äî ³ñíóþ÷èõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â ³ çàõîä³â âïëèâó. Þðèäè÷íèé õàðàêòåð êîäåêñ³â, ¿õ ïðåäìåò
³ ñòóï³íü äåòàë³çàö³¿ â ð³çíèõ êðà¿íàõ ð³çíèòüñÿ. Çàçâè÷àé êîäåêñè ïîâåä³íêè
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â êðà¿í-÷ëåí³â ªÑ îõîïëþþòü òàê³ ïèòàííÿ, ÿê
ïîäàðóíîê ³ âèíàãîðîäà, çàáîðîíåí³ âèäè îïëà÷óâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³ é ðîáîòè
çà ñóì³ñíèöòâîì, çâ³òí³ñòü ïðî äîõîäè, ó÷àñòü ó ïîë³òè÷í³é ä³ÿëüíîñò³,
äîñòóï äî êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ òà çëîâæèâàííÿ ñëóæáîâèì
ñòàíîâèùåì. Êð³ì òîãî, Ðàäà Îðãàí³çàö³¿ åêîíîì³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà
é ðîçâèòêó (äàë³ – ÎÅÑÐ), áåðó÷è äî óâàãè çðîñòàþ÷å çàíåïîêîºííÿ
ãðîìàäñüêîñò³ òà ïîñèëàþ÷èñü íà ñâîþ Ðåêîìåíäàö³þ «Âäîñêîíàëåííÿ
åòèêè ïîâåä³íêè íà äåðæàâí³é ñëóæá³» (çîêðåìà, íà ñüîìèé ïðèíöèï, ó
ÿêîìó çàçíà÷åíî, ùî ìàþòü áóòè ðîçðîáëåí³ ÷³òê³ êåð³âí³ ïðèíöèïè äëÿ
âçàºìîä³¿ ì³æ äåðæàâíèì ³ ïðèâàòíèì ñåêòîðàìè), ó 2003 ðîö³ ðîçðîáèëà
äëÿ êðà¿í-÷ëåí³â ÎÅÑÐ. Ðåêîìåíäàö³¿ Îðãàí³çàö³¿ åêîíîì³÷íîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà òà ðîçâèòêó ùîäî âðåãóëþâàííÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â íà
äåðæàâí³é ñëóæá³ [7]. Âîíè âïåðøå ïðîïîíóâàëè çàãàëüí³ ì³æíàðîäí³
ñòàíäàðòè ç ìåòîþ äîïîìîãè óðÿäàì êðà¿í ó ïåðåãëÿä³ é ìîäåðí³çàö³¿
ñâîº¿ ïîë³òèêè ç óðåãóëþâàííÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â ó äåðæàâíîìó ñåêòîð³
â³äïîâ³äíî äî íàëåæíî¿ ïðàêòèêè êðà¿í-÷ëåí³â ÎÅÑÐ. Çàçíà÷åí³ íàñòàíîâè
´ðóíòóâàëèñÿ íà ïðàêòè÷íîìó ï³äõîä³, çã³äíî ç ÿêèì ââàæàºòüñÿ, ùî íå
ìîæíà ïîçáóòèñÿ âñ³õ êîíôë³êò³â ³íòåðåñ³â, òîìó ïðèâàòí³ ³íòåðåñè
ïîñàäîâö³â ìàþòü áóòè íàëåæíèì ÷èíîì âèçíà÷åí³ òà âðàõîâàí³. Îòæå
ï³äñóìîâóþ÷è ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî êîíôë³êò ³íòåðåñ³â ³ ö³ííîñòåé, ùî ³ñíóº
â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ ñüîãîäåííÿ, çàêîíîì³ðíî â³äîáðàæàºòüñÿ ó
ñâ³äîìîñò³ ³ ïîâåä³íö³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. Òàêèì ÷èíîì, ïðîáëåìà
âèð³øåííÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â ó ñèñòåì³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè, òàê ñàìî,
ÿê ³ ïðîáëåìà ïðîòèä³¿ é áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ, ïîòðåáóº íîâ³òíüî¿
íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè, óòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ ñòðóêòóð
òà ñèñòåìíèõ ³ óçãîäæåíèõ ä³é óñ³õ ñåêòîð³â ñóñï³ëüñòâà.
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ÊÎÍÒÐÎËÞ: ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÈÉ ÄÎÑÂ²Ä

Â ñó÷àñíèõ óìîâàõ â Óêðà¿í³ àêòóàëüíèìè º ïðîáëåìè, ïîâ’ÿçàí³ ç
íåäîñòàòíüîþ ä³ºâ³ñòþ òà åôåêòèâí³ñòþ ³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè ô³íàíñîâîãî
êîíòðîëþ, ¿¿ â³äïîâ³äí³ñòþ çàâäàííÿì ñüîãîäåííÿ, òîìó âîíè ïîòðåáóþòü
ïîãëèáëåíîãî âèâ÷åííÿ òà ïîäàëüøîãî ðåôîðìóâàííÿ. Çàâäàííÿì
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ â äåðæàâ³ çàëèøàºòüñÿ âñòàíîâëåííÿ òà óñóíåííÿ
ïîðóøåíü ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ³íøèõ íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â,
çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîñò³, äîö³ëüíîñò³ é ðàö³îíàëüíîñò³ óïðàâë³ííÿ
ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè. Íà ï³äñòàâ³ ðåçóëüòàò³â êîíòðîëþ äåðæàâîþ
âæèâàþòüñÿ â³äïîâ³äí³ çàõîäè, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà çàïîá³ãàííÿ òà
âèêîð³íåííÿ öèõ ïîðóøåíü ó ìàéáóòíüîìó. Ïðîáëåìà êîíòðîëþ ÿê ôîðìè
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ðèíêó ô³íàíñîâèõ ïîñëóã íàëåæèòü äî ãðóïè
íàéâàæëèâ³øèõ, âèð³øåííÿ ÿêî¿ â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ³ñíóâàííÿ åêîíîì³÷íî¿
êðèçè º íåîáõ³äíèì ³ àêòóàëüíèì. Äîñë³äæåííÿ ôîðì ³ çàñîá³â öüîãî
ð³çíîâèäó äåðæàâíîãî êîíòðîëþ, íà íàøó äóìêó, âèð³øèòü íèçêó ïèòàíü,
ùî âèíèêàþòü ïðè çàñòîñóâàííÿ íîðì çàêîíîäàâñòâà â³äïîâ³äíèìè
îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè [1].

Òðàäèö³éíî ó ìåæàõ ñèñòåìè ô³íàíñîâîãî ïðàâà Óêðà¿íè
âèîêðåìëþºòüñÿ ðîçä³ë, ïðèñâÿ÷åíèé ïèòàííÿì ïóáë³÷íîãî (äåðæàâíîãî
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òà ì³ñöåâîãî) êîíòðîëþ. Ïðè öüîìó íàé÷àñò³øå âèñâ³òëþþòüñÿ îñíîâè
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, à îò ì³ñöåâ³
÷è ðåã³îíàëüí³ àñïåêòè ïóáë³÷íîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ çäåá³ëüøîãî
çàëèøàþòüñÿ ïîçà ìåæàìè âèêëàäåííÿ. Âîäíî÷àñ º áåçë³÷ ïðèêëàä³â,
êîëè â ïåðåêëàäàõ òåðì³í «ïóáë³÷íèé» çàì³íþºòüñÿ íà «äåðæàâíèé».
Òàê, òåðì³í «Public Internal Financial Control» (PIFC) áóëî çàïðîâàäæåíî
ªâðîïåéñüêîþ êîì³ñ³ºþ ç ìåòîþ çàïðîâàäèòè ñòðóêòóðîâàíó ìîäåëü
äëÿ íàäàííÿ äîïîìîãè íàö³îíàëüíèì óðÿäàì ó ðåîðãàí³çàö³¿ ¿õíüîãî
âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ ³, çîêðåìà, äëÿ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ óïðàâë³ííÿ
ïóáë³÷íèìè ô³íàíñàìè â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ³
ïåðåäîâîþ ïðàêòèêîþ ªÑ. PIFC îòðèìàâ øèðîêó ï³äòðèìêó òà
âèêîðèñòîâóºòüñÿ â áàãàòüîõ êðà¿íàõ íàâ³òü çà ìåæàìè ªÑ. Ó 2007 ðîö³
ç ³í³ö³àòèâè ªâðîïåéñüêî¿ êîì³ñ³¿ áóëî âèäàíî ôóíäàìåíòàëüíó ïðàöþ
Ðîáåðòà äå Êîí³íãà «PIFC (Public Internal Financial Control)», ÿêó
ïåðåêëàäåíî, çîêðåìà, ðóìóíñüêîþ («Controlul financiar Public Intern),
ñåðáñüêîþ (Javna interna financijska kontrola), ðîñ³éñüêîþ ìîâàìè
«Ãîñóäàðñòâåííûé âíóòðåííèé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü» [2]. ßê áà÷èìî, â
íàâåäåíèõ äâîõ îñòàíí³õ ïåðåêëàäàõ ñòàëàñÿ ï³äì³íà òåðì³í³â.

Äëÿ äåðæàâ – ó÷àñíèöü ÑÍÄ âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàº Ìîäåëüíèé
çàêîí «Ïðî äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü», ïðèéíÿòèé
Ì³æïàðëàìåíòñüêîþ àñàìáëåºþ äåðæàâ – ó÷àñíèöü ÑÍÄ 4 ãðóäíÿ 2004
ðîêó (ïîñòàíîâà ¹ 24–11). Çâè÷àéíî, çíà÷íà ÷àñòèíà éîãî ïîëîæåíü
ì³ñòèòü ðåêîìåíäàö³éí³ âêàç³âêè ³ âîíè íå º òàêèìè, ùî ìàþòü áóòè
îáîâ’ÿçêîâî âðàõîâàí³ ³ç ïðèéíÿòòÿì â³äïîâ³äíîãî âíóòð³øíüîäåðæàâíîãî
çàêîíó. Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, íàâ³òü ó ìîäåëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ âàðòî
âèêîðèñòîâóâàòè òåðì³íîëîã³þ, ùî â³äïîâ³äàº ñâ³òîâ³é.

Ââàæàºìî, ùî ïóáë³÷íèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü – öå ðåãëàìåíòîâàíà
ïðàâîâèìè íîðìàìè ö³ëåñïðÿìîâàíà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè,
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é,
ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³ òà ³íøèõ ñóá’ºêò³â
ç ïåðåâ³ðêè ñâîº÷àñíîñò³ é òî÷íîñò³ íàäõîäæåííÿ êîøò³â ó áàíê, äî
áþäæåò³â òà ³íøèõ ãðîøîâèõ ôîíä³â, ïðàâèëüíîñò³ é åôåêòèâíîñò³
âèêîðèñòàííÿ òàêèõ êîøò³â ³ ìàòåð³àëüíèõ ðåçåðâ³â. Ïóáë³÷íèé
ô³íàíñîâèé êîíòðîëü ñïðÿìîâàíèé íà äîòðèìàííÿ çàêîííîñò³, ô³íàíñîâî¿
äèñöèïë³íè, çàïîá³ãàííÿ ô³íàíñîâèì ïðàâîïîðóøåííÿì ï³ä ÷àñ ìîá³ë³çàö³¿,
ðîçïîä³ëó òà âèêîðèñòàííÿ ïóáë³÷íèõ (öåíòðàë³çîâàíèõ ³
äåöåíòðàë³çîâàíèõ) ãðîøîâèõ ôîíä³â äëÿ âèêîíàííÿ çàâäàíü ³ ôóíêö³é
äåðæàâè, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó äåðæàâè. Îá’ºêòîì
ïóáë³÷íîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ º ô³íàíñîâà ä³ÿëüí³ñòü ï³äïðèºìíèöüêèõ
ñòðóêòóð, áþäæåòíèõ óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é, ô³íàíñîâî-êðåäèòíèõ óñòàíîâ
òîùî. Ïðåäìåò ïóáë³÷íîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ – öå ³íôîðìàö³ÿ,
äîêóìåíòè, ùî ì³ñÿòü ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ âêàçàíèõ ñóá’ºêò³â.
Ïðèíöèïè ïóáë³÷íîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ – öå êåð³âí³ ³äå¿, çàñàäè, íà
ÿêèõ ìàº ´ðóíòóâàòèñÿ òàêèé êîíòðîëü. ×àñòèíà ïðèíöèï³â ìàº
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çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ, ³íøà ÷àñòèíà – öå ðåçóëüòàòè íàóêîâèõ
äîñë³äæåíü, ùî íå ìàþòü â³äïîâ³äíîãî çàêð³ïëåííÿ. Ùî ñòîñóºòüñÿ
ïðèíöèï³â ïóáë³÷íîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, òî â ï³äðó÷íèêàõ ³ç
ô³íàíñîâîãî ïðàâà íàé÷àñò³øå çãàäóºòüñÿ Ë³ìñüêà äåêëàðàö³ÿ êåð³âíèõ
ïðèíöèï³â êîíòðîëþ, ïðèéíÿòà ²Õ êîíãðåñîì Ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿
âèùèõ êîíòðîëüíèõ îðãàí³â ó 1977 ðîö³, äå çàêð³ïëåíî, çîêðåìà, òàê³
ïðèíöèïè: 1) âèçíàííÿ òà çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ íåçàëåæíîñò³ âèùèõ
îðãàí³â ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ÿê íåâ³ä’ºìíîãî àòðèáóòó äåìîêðàò³¿ òà
îáîâ’ÿçêîâîãî åëåìåíòà óïðàâë³ííÿ ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè; 3) âèçíà÷åííÿ
íåîáõ³äíîñò³ çä³éñíåííÿ ïîïåðåäíüîãî êîíòðîëþ òà êîíòðîëþ çà
ôàêòè÷íèìè ðåçóëüòàòàìè; 4) íàÿâí³ñòü âíóòð³øíüîãî òà çîâí³øíüîãî
êîíòðîëþ ÿê îáîâ’ÿçêîâî¿ óìîâè ³ñíóâàííÿ ïóáë³÷íîãî ô³íàíñîâîãî
êîíòðîëþ; 5) ãëàñí³ñòü ³ â³äêðèò³ñòü îðãàí³â êîíòðîëþ ç îáîâ’ÿçêîâîþ
âèìîãîþ äîòðèìàííÿ êîìåðö³éíî¿ ÷è ³íøî¿ òàºìíèö³, ùî çàõèùàºòüñÿ
çàêîíîì. Âàðòî íàãîëîñèòè íà òîìó, ùî: ïî-ïåðøå, ó Äåêëàðàö³¿ ïðÿìî
íå çàêð³ïëåíî âêàçàíèõ ïðèíöèï³â, âîíè âèâîäÿòüñÿ ç îêðåìèõ ñòàòåé ³
ïîëîæåíü öüîãî äîêóìåíòà; ïî-äðóãå, âêàçàí³ ïðèíöèïè º íå ïðèíöèïàìè
êîíòðîëþ â ÷èñòîìó âèãëÿä³, à çàñàäàìè îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ âèùîãî
êîíòðîëüíîãî îðãàíó (íàâ³òü íå âñ³õ êîíòðîëüíèõ îðãàí³â, à ëèøå
íàéâèùîãî). Íà íàø ïîãëÿä, íå ñë³ä îòîòîæíþâàòè êîíòðîëü ³ç
îðãàí³çàö³ºþ òà ä³ÿëüí³ñòþ êîíêðåòíîãî îðãàíó, îòæå, ïîìèëêîâî çâîäèòè
äî ºäèíîãî ïåðåë³êó â³äïîâ³äí³ çàñàäè. Òàêîæ çóïèí³ìîñÿ íà îñîáëèâîñòÿõ
ïåðåêëàäó. ²ñíóþòü òàê³ âàð³àíòè íàçâ âêàçàíî¿ Äåêëàðàö³¿: àíãë³éñüêîþ
ìîâîþ – the Lima Declaration of Guidelines on Auditing Precepts (ó
ïåðåêëàä³ óêðà¿íñüêîþ – Ë³ìñüêà äåêëàðàö³ÿ ðåêîìåíäàö³é â³äíîñíî
ïðàâèë (âêàç³âîê, ïðèïèñ³â)

àóäèòó); íà ñàéòàõ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè [3] òà Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè
Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ [4] – Ë³ìñüêà äåêëàðàö³ÿ êåð³âíèõ ïðèíöèï³â
êîíòðîëþ (âèêëàäåíà ðîñ. ìîâîþ); íà ñàéò³ Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè Óêðà¿íè
[5] – Ë³ìñüêà äåêëàðàö³ÿ êåð³âíèõ ïðèíöèï³â àóäèòó äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â.
Íà íàø ïîãëÿä, âñå æ òàêè ñë³ä âèêîðèñòîâóâàòè äîñë³âíèé ïåðåêëàä,
ÿêùî éäåòüñÿ ïðî îô³ö³éíèé ïåðåêëàä. Íà îñíîâ³ Ë³ìñüêî¿ äåêëàðàö³¿ â
2002 ðîö³ ïðèéíÿòî Äåêëàðàö³þ ïðî çàãàëüí³ ïðèíöèïè ä³ÿëüíîñò³ âèùèõ
îðãàí³â ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ äåðæàâ – ó÷àñíèöü ÑÍÄ. Ñåðåä ïðèíöèï³â
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ íàçâàíî ùå òàê³: çàêîíí³ñòü, íåçàëåæí³ñòü,
êîìïåòåíòí³ñòü, îïåðàòèâí³ñòü, äîêàçîâ³ñòü, ãëàñí³ñòü, äîòðèìàííÿ
ïðîôåñ³éíî¿ åòèêè, îá’ºêòèâí³ñòü.

Îñíîâí³ çàâäàííÿ ïóáë³÷íîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ: 1) ï³äòðèìêà
ô³íàíñîâî¿ äèñöèïë³íè â äåðæàâ³; 2) ïåðåâ³ðêà âèêîíàííÿ ô³íàíñîâèõ
çîáîâ’ÿçàíü ïåðåä äåðæàâîþ âñ³ìà ñóá’ºêòàìè ô³íàíñîâèõ
ïðàâîâ³äíîñèí; 3) ïåðåâ³ðêà ïðàâèëüíîñò³ âèêîðèñòàííÿ ï³äïðèºìñòâàìè,
óñòàíîâàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè ïóáë³÷íèõ ìàòåð³àëüíèõ ðåñóðñ³â, ÿê³ º â
¿õí³ì ðîçïîðÿäæåíí³; 4) ïåðåâ³ðêà äîòðèìàííÿ ïðàâèë çä³éñíåííÿ
ô³íàíñîâèõ îïåðàö³é, ðîçðàõóíê³â ³ çáåðåæåííÿ êîøò³â ï³äïðèºìñòâàìè,
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îðãàí³çàö³ÿìè òà óñòàíîâàìè; 5) ïîïåðåäæåííÿ òà óñóíåííÿ âèÿâëåíèõ
ïîðóøåíü ô³íàíñîâî¿ äèñöèïë³íè; 6) çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â ïðèìóñó çà
â÷èíåííÿ ô³íàíñîâèõ ïðàâîïîðóøåíü; 7) âèÿâëåííÿ âíóòð³øí³õ ðåçåðâ³â
âèðîáíèöòâà.

Òàêèì ÷èíîì, çà ôóíêö³îíàëüíèì çì³ñòîì (ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³)
êîíòðîëü, ÿê ôîðìà äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ íà ðèíêó ô³íàíñîâèõ ïîñëóã,
– öå ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèõ ïîâíîâàæåíü, ùî
ðåàë³çóþòü ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî
ôóíêö³îíóâàííÿ é âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü êîæíîãî ³ç ñóá’ºêò³â ðèíêó
ô³íàíñîâèõ ïîñëóã ó ÷³òêî âèçíà÷åíèõ ìåæàõ ³ â³äïîâ³äíî äî íîðì ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà ó ôîðì³ ðåâ³ç³é, ïåðåâ³ðîê, àóäèòó é ô³íàíñîâîãî
ìîí³òîðèíãó çà äîïîìîãîþ òàêèõ çàñîá³â, ÿê ðåºñòðàö³ÿ, ë³öåíçóâàííÿ é
íàãëÿä.
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Þð³é ÀÍÃÅËÎÂ
çäîáóâà÷ êàôåäðè ïðàâà
òà ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿
ÄÐ²ÄÓ ÍÀÄÓ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè

ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÒÀ ÎÑÎÁËÈÂ² ÓÌÎÂÈ ÐÅÀË²ÇÀÖ²¯
ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯ ÀÍÒÈÊÎÐÓÏÖ²ÉÍÎ¯ ÏÎË²ÒÈÊÈ

Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ñòàíîâëåííÿ Óêðà¿íè ÿê ïðàâîâî¿ òà ñîö³àëüíî¿
äåðæàâè, íåîáõ³äíîñò³ ïîäîëàííÿ êðèçîâîãî ñòàíó â ð³çíèõ ñôåðàõ
ñóñï³ëüñòâà àêòóàëüíîþ º ïðîáëåìà êîðóïö³¿ â îðãàíàõ ïóáë³÷íî¿ âëàäè.
Êîðóïö³ÿ âèêëèêàº âàæê³ íàñë³äêè äëÿ âñ³õ âåðñòâ óêðà¿íñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà, âîíà äåìîðàë³çóº ãðîìàäÿí ³ ðóéíóº ¿õ äîâ³ðó äî äåðæàâè.
Ñòàíîâëåííÿ íîâî¿ ïîë³òè÷íî¿ é åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè, ðîçâèòîê ðèíêîâèõ
â³äíîñèí, ùî îáóìîâèëè ïðîáëåìè áåçðîá³òòÿ é çàéíÿòîñò³,
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òðàíñôîðìàö³þ ìîðàëüíèõ ö³ííîñòåé ³ îð³ºíòèð³â, ïîñèëåííÿ ïðàâîâîãî
í³ã³ë³çìó â òðàíñôîðìàö³éíèé ïåð³îä äî äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà
âèìàãàº ïîøóêó íîâèõ ìåõàí³çì³â ïîïåðåäæåííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿,
çàñíîâàíèõ íàñàìïåðåä íà ãëèáîêîìó ðîçóì³íí³ ñóò³ ïðîáëåìè, à òàêîæ
íà êîîðäèíàö³¿ çóñèëü äåðæàâè, ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â íàñåëåííÿ.

Îñîáëèâ³ñòþ ðåàë³çàö³¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè âèñòóïàº
ïðîáëåìà þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà
ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Àêòóàëüí³ñòü öüîãî
ïèòàííÿ çðîñòàº ç îãëÿäó íà ñòàòòþ 19 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî
äî ÷àñòèíè ²² ÿêî¿ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè çîáîâ’ÿçàí³ ä³ÿòè ëèøå íà ï³äñòàâ³, â
ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà
çàêîíàìè Óêðà¿íè. Òàêîæ ñòàòòÿ 38 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó
ñëóæáó» âñòàíîâèëà, ùî îñîáè, âèíí³ â ïîðóøåíí³ çàêîíîäàâñòâà ïðî
äåðæàâíó ñëóæáó íåñóòü öèâ³ëüíó, àäì³í³ñòðàòèâíó àáî êðèì³íàëüíó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì; àíàëîã³÷íèé ïðèïèñ
ì³ñòèòü ñòàòòÿ 23 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñëóæáó â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ» ùîäî ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Îêð³ì òîãî, ÷àñòèíà 1 ñòàòò³. 16 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
äåðæàâíó ñëóæáó» âèçíà÷èëà, ùî íà äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â
ïîøèðþþòüñÿ îáìåæåííÿ, ïåðåäáà÷åí³ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè
çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿».

Ùîäî ïîøèðåííÿ âêàçàíîãî çàêîíó íà ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òî îñîáè, óïîâíîâàæåí³ íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º ñóá’ºêòàìè â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà êîðóïö³éí³
ïðàâîïîðóøåííÿ íà ð³âí³ ç îñîáàìè, óïîâíîâàæåíèìè íà âèêîíàííÿ
çàâäàíü òà ôóíêö³é äåðæàâè. Ðàçîì ç òèì, â Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ñëóæáó
â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» çì³í äî öüîãî ÷àñó íå âíåñåíî.
Ñåðåä îáìåæåíü, ùî ì³ñòèòü Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ñëóæáó â îðãàíàõ
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» (ñò. 12) ì³ñòèòüñÿ: «Ïîñàäîâ³ îñîáè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå ìàþòü ïðàâà â÷èíÿòè ä³¿, ïåðåäáà÷åí³
ñòàòòÿìè 1 ³ 5 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ». Àëå çàêîí,
íà ÿêèé ì³ñòèòüñÿ ïîñèëàííÿ ó âêàçàí³é íîðì³, âòðàòèâ ÷èíí³ñòü. Òàê
ñàìî, ïðèéíÿò³ ó æîâòí³ 2014 ð. íîðìàòèâí³ àêòè ç ïèòàíü ðåàë³çàö³¿
àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè ìàþòü ç êâ³òíÿ 2014 ð. çàì³íèòè ä³þ÷ó
íîðìàòèâíó áàçó. Âàæëèâîþ îñîáëèâîþ óìîâîþ âèñòóïàº é ðåàë³çàö³ÿ
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî î÷èùåííÿ âëàäè», ÿêèé ì³ñòèòü ïîë³òèêî-ïðàâîâ³
ôîðìàòè àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè.

Âàðòî íàãîëîñèòè, ùî îñîáëèâ³ñòþ ñó÷àñíîãî ñòàâëåííÿ äî
ôåíîìåíó êîðóïö³¿ â íàø³é êðà¿í³ º ñïðèéíÿòòÿ ¿¿ ñóñï³ëüñòâîì ÿê
ñêëàäíîãî ñîö³àëüíîãî ÿâèùà, ùî íåãàòèâíî âïëèâàº íà âñ³ àñïåêòè
ïîë³òè÷íîãî ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó äåðæàâè, çàãðîæóº
äåìîêðàò³¿ ³ ïðàâàì ëþäèíè, ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà,
ï³äðèâàº ñîö³àëüíó ñïðàâåäëèâ³ñòü, ëåã³òèìí³ñòü ïóáë³÷íèõ ³íñòèòóö³é,
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äîáðîáóò, çàâäàº øêîäè íàö³îíàëüí³é áåçïåö³. Îòæå, êîðóïö³ÿ ñòàëà
óí³âåðñàëüíîþ ïðîáëåìîþ. Âîíà íàéá³ëüøå âðàæàº ñèñòåìó â³äíîñèí
ãðîìàäÿí ç îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â
ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ ïåðøèìè ñâî¿õ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ. Òàêà ñèòóàö³ÿ
ï³äðèâàº îñíîâè ³äåîëîã³¿ ñóñï³ëüñòâà, òàê ÿê ãðîìàäÿíè ïî÷èíàþòü
ñïðèéìàòè êîðóïö³þ ÿê «ñïðîùåíó ôîðìó» îòðèìàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïîñëóã.

Ïðè öüîìó êîðóïö³ÿ ÿê íåãàòèâíå ñîö³àëüíå ÿâèùå ïðîÿâëÿºòüñÿ ÿê
äåñòðóêòèâíèé ôàêòîð ó ñèñòåì³ ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí ó ñóñï³ëüñòâ³, ¿¿
øèðîêå ïîøèðåííÿ ñïðèÿº çàêð³ïëåííþ ñèñòåìè ïñåâäîñîö³àëüíèõ
çâ’ÿçê³â ³ âçàºìîä³é. Òàê, íàïðèêëàä, ïîðóøóþòüñÿ âèõ³äí³ ïðèíöèïè
ñîö³àëüíîãî îáì³íó â ñôåð³ âçàºìîä³é âëàäè é ï³äïðèºìíèöòâà, çàì³ñòü
íèõ ó ñóñï³ëüñòâ³ é äåðæàâ³ âêîð³íþþòüñÿ ð³çí³ ôîðìè çðîùóâàííÿ âëàäè
é ò³íüîâîãî êàï³òàëó, âëàäè é êðèì³íàëüíèõ ñòðóêòóð. Òàê³ çâ’ÿçêè óñå
á³ëüøå ïðîÿâëÿþòüñÿ íà ð³âí³ ôîðìóâàííÿ ñàìèõ âëàäíèõ ñòðóêòóð, ùî,
áåçñóìí³âíî, äåôîðìóº ìåòó ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè.

Â ñó÷àñíèõ óìîâàõ êîðóïö³þ â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè ìîæíà
âèçíà÷èòè ÿê íåçàêîííå âèêîðèñòàííÿ îêðåìèìè ïîñàäîâèìè îñîáàìè
àáî ¿õ ãðóïîþ äåðæàâíèõ ðåñóðñ³â ç êîðèñëèâîþ ìåòîþ äëÿ îñîáèñòîãî
àáî ãðóïîâîãî çáàãà÷åííÿ. Ó öüîìó âèçíà÷åíí³ êîðóïö³¿ ì³ñòèòüñÿ
êîíñòàòàö³ÿ ñîö³àëüíîãî çáèòêó êîðóïö³¿ â ñôåð³ ðåàë³çàö³¿ ïîë³òè÷íèõ ïðàâ
³ ñâîáîä ãðîìàäÿíèíà (çëî÷èííà çíåâàãà éîãî ³íòåðåñàìè ÿê ñîö³àëüíî-
ñóá’ºêòíèì äæåðåëîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü), à òàêîæ â îáëàñò³
ñîö³àëüíî¿ çàõèùåíîñò³ é ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó (íåçàêîííèé ïåðåðîçïîä³ë
âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó). Êð³ì òîãî, ìåõàí³çì êîðóïö³¿ ìîæå
ÿâëÿòè ñîáîþ íåîô³ö³éíèé àáî áåçêîíòðîëüíèé îáì³í ðåñóðñàìè ì³æ
âëàäíèìè îðãàíàìè é ³íøèìè ñòðóêòóðàìè ñóñï³ëüñòâà.

Äî îñîáëèâèõ óìîâ çðîñòàííÿ êîðóïö³¿ â îðãàíàõ ïóáë³÷íî¿ âëàäè â
ñó÷àñí³é Óêðà¿í³ â ïåðøó ÷åðãó â³äíîñÿòüñÿ íåïðèïóñòèìî ñëàáêà
ïðàâîâà áàçà é ñóïåðå÷ëèâ³ñòü íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â ïî áîðîòüá³ ç
êîðóïö³ºþ, à òàêîæ äóæå îáìåæåíå ïîøèðåííÿ ïðàâîçàñòîñîâíî¿
ïðàêòèêè âæå íàÿâíèõ çàêîíîäàâ÷èõ ³ íîðìàòèâíèõ àêò³â ó â³äíîøåíí³
êîíêðåòíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á. Àêòèâíî ñïðèÿþòü ðîçïîâñþäæåííþ êîðóïö³¿
â Óêðà¿í³ é ïàä³ííÿ ìîðàëüíîñò³ â ñóñï³ëüñòâ³, íèçüêà ïðîôåñ³éíà êóëüòóðà
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, âèñîêèé ñòóï³íü ãðîìàäÿíñüêî¿ òîëåðàíòíîñò³
á³ëüøî¿ ÷àñòèíè íàñåëåííÿ äî êîðóïö³éíèõ ïðîÿâ³â.

Âàðòî âèîêðåìèòè îñîáëèâ³ óìîâè ïîøèðåííÿ êîðóïö³¿ â îðãàíàõ
ïóáë³÷íî¿ âëàäè â Óêðà¿í³ â ïåð³îä ñóñï³ëüíèõ òðàíñôîðìàö³é ì³ñòèòü:
ïîë³òè÷í³ (çàêðèò³ñòü ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, íåïðîçîð³ñòü ïðèéíÿòòÿ
óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, çàíàäòî ïîâ³ëüíèé ðîçâèòîê ïîë³òè÷íî¿ ñòðóêòóðè
é ñâ³äîìîñò³ ñóñï³ëüñòâà, íàñàìïåðåä éîãî ãðîìàäñüêèõ ³íñòèòóö³é,
íåïîñë³äîâí³ñòü ó ïðîâåäåíí³ àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè); åêîíîì³÷í³
(íåïðîçîð³ñòü åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â); ïðàâîâ³ (íåäîñòàòíÿ ïðàâîâà áàçà
äëÿ åôåêòèâíî¿ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿; â³äñóòí³ñòü íà íîðìàòèâíîìó ð³âí³ ö³ë³ñíî¿
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ñèñòåìè çàñîá³â ïîïåðåäæóâàëüíîãî âïëèâó íà ïðè÷èíè é óìîâè, ÿê³
ñïðèÿþòü êîðóïö³¿ é êîðóïö³éíèì ä³ÿííÿì); îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüê³;
ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷í³ (íåñôîðìîâàí³ñòü àíòèêîðóïö³éíî¿ ñâ³äîìîñò³)
ôàêòîðè.

Ââàæàºìî, ùî ìåõàí³çìè ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ ìàþòü áóòè ñïðÿìîâàí³
íà ë³êâ³äàö³þ ïðè÷èí òà çìåíøåííÿ ïðîÿâó êîðóïö³îãåííèõ ÷èííèê³â ³
ìàþòü âèêëþ÷íî íèñõ³äíèé õàðàêòåð, â³ä äåðæàâíèõ îðãàí³â äî
ãðîìàäÿíèíà, ìåõàí³çìè æ ¿¿ ïîïåðåäæåííÿ áàçóþòüñÿ íà ò³ñí³é âçàºìîä³¿
äåðæàâè òà ³íñòèòóö³é ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³ ñïðÿìîâàí³ íà
ðóéíàö³þ ïåðåäóìîâ êîðóïö³¿. Ñèñòåìà ìåõàí³çì³â ïðîòèä³¿ òà
ïîïåðåäæåííÿ êîðóïö³¿ ìàº âðàõîâóâàòè îñîáëèâîñò³ òà îñîáëèâ³ óìîâè
àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè ³ ì³ñòèòü: äåðæàâíî-ïîë³òè÷í³, äåðæàâíî-ïðàâîâ³,
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³, ñóñï³ëüíî-ãðîìàäÿíñüê³, ñîö³îêóëüòóðí³. Âîíè
ïîä³ëÿþòüñÿ íà äâ³ ãðóïè: çàãàëüí³ òà ñïåö³àëüí³ ³ áàçóþòüñÿ íà çàõîäàõ
ñòðàòåã³÷íîãî ³ òàêòè÷íîãî õàðàêòåðó.

Ó ñó÷àñíèõ óêðà¿íñüêèõ óìîâàõ âèêëþ÷íå çíà÷åííÿ ìàþòü ïèòàííÿ
ñòàíîâëåííÿ íîâî¿ ìîðàëüíîñò³, îñîáëèâî â ñåðåäîâèù³ ïðîôåñ³éíèõ
êåð³âíèê³â – äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ÎÌÑ. Íåîáõ³äíî
ñòâîðþâàòè òàê³ ìîðàëüí³ îð³ºíòèðè é ³ìïåðàòèâè, ÿê³ ïîâíîþ ì³ðîþ
ñïðèÿëè á íåäîïóùåííþ ðîçâèòêó íåãàòèâíèõ ïðîöåñ³â ó ñóñï³ëüñòâ³ â
ö³ëîìó é â îêðåìèõ ñîö³àëüíî-ïðîôåñ³éíèõ êàòåãîð³ÿõ, ÿê³ ìîæóòü áóòè
çàëó÷åí³ äî êîðóïö³éíèõ ä³é. Ó ïåðøó ÷åðãó öå â³äíîñèòüñÿ äî êåð³âíèõ
êàäð³â âèùî¿ êâàë³ô³êàö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Ë³àíà ÊÀË²Í²ÍÀ
ãîëîâíèé ñïåö³àë³ñò â³ää³ëó
ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
Íàö³îíàëüíî¿ ñëóæáè
ïîñåðåäíèöòâà ³ ïðèìèðåííÿ

²ÍÑÒÈÒÓÒ ÍÀÐÎÄÍÎ¯ ²Í²Ö²ÀÒÈÂÈ – ÑÊËÀÄÎÂÀ
ÐÅÀË²ÇÀÖ²¯ ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯ ÀÒÈÊÎÐÓÏÖ²ÉÍÎ¯ ÏÎË²ÒÈÊÈ

Êîðóïö³ÿ – öå ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íå ÿâèùå, «íåïðàâîì³ðíå
âèêîðèñòàííÿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè äëÿ îòðèìàííÿ îñîáèñòî¿ âèãîäè».
Êîðóïö³ÿ òðàïëÿºòüñÿ ìàéæå ó êîæí³é ïîë³òè÷í³é òà åêîíîì³÷í³é ñèñòåì³,
ïîñòóïîâî âîíà íàáóâàº õàðàêòåðó íåãàòèâíî¿ óí³âåðñàëüíî¿ îçíàêè áóäü-
ÿêî¿ äåðæàâè. Êîðóïö³ÿ ó ïåâíèõ óìîâàõ ìîæå ñïðè÷èíèòè âèíèêíåííÿ
ïðîáëåì, ùî ìîæóòü ñòàòè ðåàëüíîþ çàãðîçîþ äëÿ ³ñíóâàííÿ äåðæàâè,
ï³äðèâó ¿¿ äåìîêðàòè÷íèõ çàñàä òà åêîíîì³÷íî¿ íåçàëåæíîñò³.

Òîìó äëÿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà îñòàòî÷íå ïîäîëàííÿ êîðóïö³¿
ïîòðåáóº òðèâàëîãî ÷àñó òà ÷³òêî¿ äîâãîñòðîêîâî¿ äåðæàâíî¿ ñòðàòåã³¿
òà íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ó ö³é ñôåð³. Ó öüîìó ñåíñ³ âèíÿòêîâî âàæëèâèì
º ïîøóê øëÿõ³â ïîäîëàííÿ ñòåðåîòèïó çàêðèòîñò³ âëàäè. Îäíèì ³ç çàñîá³â
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äîñÿãíåííÿ öüîãî ñòàíå ôîðìóâàííÿ ³íñòèòóòó íàðîäíî¿ ³í³ö³àòèâè ÿê
ïåðåäóìîâè ôóíêö³îíóâàííÿ â³äêðèòî¿ äåðæàâíî¿ âëàäè.

Ââàæàºìî, ùî íàðîäíà ³í³ö³àòèâà ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ó áàãàòüîõ
ôîðìàõ, îäíàê âèîêðåìèìî òðè ãîëîâí³: íàðîäíà çàêîíîäàâ÷à ³í³ö³àòèâà,
ðåôåðåíäóìíà íàðîäíà ³í³ö³àòèâà òà «íàðîäíå âåòî».

²íñòèòóò çàêîíîäàâ÷î¿ íàðîäíî¿ ³í³ö³àòèâè ðîçóì³ºòüñÿ ÿê ïðàâî
âèáîðö³â çàïðîïîíóâàòè ïðîåêò çàêîíó, ùî ï³äëÿãàº îáîâ’ÿçêîâîìó
ðîçãëÿäó ïàðëàìåíòîì. Ïðè öüîìó ïàðëàìåíò, ÿê ïðàâèëî, ìîæå ïðèéíÿòè
áóäü-ÿêå ð³øåííÿ: ïîãîäèòèñÿ ç ïðîåêòîì, âíåñòè äî íüîãî ïîïðàâêè ÷è
â³äõèëèòè éîãî. Öèì íàðîäíà çàêîíîäàâ÷à ³í³ö³àòèâà â³äð³çíÿºòüñÿ ÿê
â³ä ðåôåðåíäóìó, ÷èº ð³øåííÿ ìàº ñèëó çàêîíó, òàê ³ ïðàâà íà çâåðíåííÿ
äî îðãàí³â âëàäè ç ïðîïîçèö³ÿìè (ïåòèö³ºþ), ùî ïåðåäáà÷àº â³äïîâ³äü,
àëå íå âèìàãàº îáîâ’ÿçêîâîãî ðîçãëÿäó íà ð³âí³ ïàðëàìåíòó.

Íàðîäíà ðåôåðåíäóìíà ³í³ö³àòèâà – öå âèìîãà ïåâíî¿ ê³ëüêîñò³
âèáîðö³â, âñòàíîâëåíî¿ êîíñòèòóö³ºþ, ïðîâåñòè ó âèçíà÷åí³é ôîðì³
ðåôåðåíäóì. Òàêèé ðåôåðåíäóì ïðîãîëîøóºòüñÿ ÷è ïðèçíà÷àºòüñÿ
óïîâíîâàæåíèì íà öå îðãàíîì. Íàðîäíà ³í³ö³àòèâà ïðîâåäåííÿ
ðåôåðåíäóìó çäåá³ëüøîãî ́ ðóíòóºòüñÿ íà â³ð³ ó ìîæëèâ³ñòü âïëèâó éîãî
ð³øåíü íà óðÿäîâèé êóðñ øëÿõîì âèÿâëåííÿ òà àêòóàë³çàö³¿ «çàãàëüíî¿
âîë³ íàðîäó», êîëè ðåôåðåíäóì ñòàº «íàéïðîñò³øèì ñïîñîáîì ä³çíàòèñÿ
ïðî öþ Âîëþ» [2, ñ. 27]. Âîäíî÷àñ, ôîðìóëþâàííÿ ñóò³ ³í³ö³àòèâè
ïåðåäáà÷àº, ùî ãðîìàäÿíè â³äñòåæóþòü ñóòü äèñêóðñó ì³æ îñíîâíèìè
ñåãìåíòàìè ïîë³òè÷íî¿ åë³òè ç ïðèâîäó òèõ ÷è ³íøèõ ñóñï³ëüíî çíà÷èìèõ
ïðîáëåì, ³ ò³ëüêè ó ðàç³ ïîòðåáè ³í³ö³þþòü ðîçâ’ÿçàííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè â
ïëîùèí³ ðåôåðåíäóìó.

«Íàðîäíå âåòî» º îäí³ºþ ç ïåðøèõ ñó÷àñíèõ ôîðì ïðÿìî¿ äåìîêðàò³¿.
Âïåðøå íà ïðàêòèö³ áóëî ðåàë³çîâàíå 1831 ðîö³ â îäíîìó ç êàíòîí³â
Øâåéöàð³¿. Çã³äíî ç ö³ºþ ïðîöåäóðîþ, ÿêùî ó âèçíà÷åíèé êîíñòèòóö³ºþ
ñòðîê ïåâíà ê³ëüê³ñòü âèáîðö³â â îô³ö³éí³é ôîðì³ çàÿâèòü ïðî ñâîþ íåçãîäó
ç ïðèéíÿòèì çàêîíîì, òî â³í îáîâ’ÿçêîâî âèíîñèòüñÿ íà ðåôåðåíäóì.
Çàëåæíî â³ä íàñë³äê³â ðåôåðåíäóìó òàêèé çàêîí àáî ñêàñîâóºòüñÿ, àáî
çáåð³ãàº ñèëó. «Íàðîäíå âåòî» â³äîáðàæàëî ïîãëÿäè òèõ, õòî ââàæàâ
ïðÿìó äåìîêðàò³þ äîñêîíàë³øîþ çà ïðåäñòàâíèöüêó. Öþ ôîðìó ñòàëè
ùå íàçèâàòè «íàðîäíèì çàêîíîäàâñòâîì». Ñüîãîäí³ íàðîäíå âåòî
çàñòîñîâóºòüñÿ ó íåáàãàòüîõ êðà¿íàõ: â îêðåìèõ êàíòîíàõ Øâåéöàð³¿,
äåÿêèõ øòàòàõ ÑØÀ, â ²òàë³¿, Ëàòâ³¿.

Ç îãëÿäó íà âèùåçàçíà÷åí³ îñîáëèâîñò³ ³íñòèòóòó íàðîäíî¿ ³í³ö³àòèâè,
ïåðåêîíóºìîñü, ùî äîö³ëüíî á³ëüøó óâàãó ïðèä³ëÿòè ïðàâîâîìó
óäîñêîíàëåííþ òà âïðîâàäæåííþ ôîðì íàðîäíî¿ ³í³ö³àòèâè ç ìåòîþ
çàëó÷åííÿ ãðîìàäÿí äî ðîáîòè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³. Âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè ñïðèÿòèìå: ï³ä-
âèùåííþ ãðîìàäñüêî¿ ó÷àñò³ ó ïðèéíÿòò³ âàæëèâèõ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ
ð³øåíü, êîíòðîëþ çà ¿õ âèêîíàííÿì; ëåã³òèì³çàö³¿ âëàäè çàãàëîì,
äåðæàâíîãî óñòðîþ, ä³ÿëüíîñò³ îêðåìèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà



224

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ ïåâíèõ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü;
çàáåçïå÷åííþ ïîñò³éíîãî çâ’ÿçêó ì³æ âëàäîþ òà ñóñï³ëüñòâîì;
ñòâîðåííþ åôåêòèâíèõ âàæåë³â âïëèâó ãðîìàäÿí íà ïîë³òèêó òà ÿê
íàñë³äîê ñïðèÿòèìå ïîäîëàííþ êîðóïö³¿ ó ñóñï³ëüñòâ³.

Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè íå ïåðåäáà÷åíî âñ³õ ìåõàí³çì³â ïðÿìî¿ ðåàë³çàö³¿
íàðîäíî¿ ³í³ö³àòèâè. Äîö³ëüíî âêëþ÷èòè íàðîäíó çàêîíîäàâ÷ó ³í³ö³àòèâó ó
íîâó ðåäàêö³þ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ùî äîçâîëèòü ãðîìàäñüêîñò³
áåçïîñåðåäíüî âïëèâàòè íà çàêîíîòâîð÷èé ïðîöåñ ó äåðæàâ³ òà ïîäîëàº
ñòåðåîòèï çàêðèòî¿ âëàäè. Ñë³ä óäîñêîíàëèòè ðåôåðåíäíó ôîðìó íàðîäíî¿
³í³ö³àòèâè íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³. Îäíàê ââàæàºìî ïðîáëåìíèì
âïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó «íàðîäíîãî âåòî». Îáóìîâëþºìî öå ³ñíóâàííÿì
âåòî Ïðåçèäåíòà ÿê ãëàâè äåðæàâè, ä³ÿëüí³ñòþ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó òà
íåäîñòàòíüî âèñîêèì ð³âíåì ïðàâîâî¿ îñâ³òè, ïðàâîñâ³äîìîñò³ òà ïðàâîâî¿
êóëüòóðè ïåðåñ³÷íèõ ãðîìàäÿí ÿê³ ìîæóòü âèñòóïàòè ìàð³îíåòêàìè â ðóêàõ
íåäåìîêðàòè÷íèõ åë³ò. Çâåðíåííÿ äî ðåàë³çàö³¿ ìåõàí³çì³â ïðÿìî¿
äåìîêðàò³¿ ìàº áóòè ÷³òêî ðåãëàìåíòîâàíèì, îñê³ëüêè çàëó÷åííÿ øèðîêèõ
âåðñòâ íàñåëåííÿ äî âèð³øåííÿ ïåâíèõ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ ïðîáëåì
ìîæå ìàòè íåáåçïå÷í³ íàñë³äêè äëÿ ñòàá³ëüíîñò³ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè,
îñîáëèâî ó ðàç³ ìàí³ïóëÿö³é ãðîìàäñüêèìè ïîçèö³ÿìè ç áîêó çàö³êàâëåíèõ
ñèë ç ìåòîþ îòðèìàííÿ ïåâíèõ ïîë³òè÷íèõ ïðåôåðåíö³é.

Ïåðñïåêòèâíèì çàâäàííÿì ïîäàëüøèõ ðîçâ³äîê ó ö³é ñôåð³ º äåòàëüíå
âèâ÷åííÿ òà àíàë³ç ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ ó äåðæàâíî-âëàäíèõ ïðîöåñàõ
ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè.

Ñïèñîê âèêîðèñòàíî¿ ë³òåðàòóðè
1. Âåðáà Ñ. Ïðåäñòàâíèöüêà äåìîêðàò³ÿ ³ äåìîêðàòè÷í³ ãðîìàäÿíè:

ô³ëîñîôñüêå òà åìï³ðè÷íå ðîçóì³ííÿ // Äåìîêðàò³ÿ: àíòîëîã³ÿ / óïîðÿä.
Î. Ïðîöåíêî. – Ê.: Ñìîëîñêèï, 2005. – Ñ. 943 – 984.

2. Çàòîíñêèé Â.À. Ýôôåêòèâíàÿ ãîñóäàðñòâåííîñòü / Â.À. Çàòîíñêèé;
ðåä. À.Â. Ìàëüêî. – Ì.: Þðèñòú, 2006. – 286 ñ.

3. Àëåêñåðîâ Ô.Ò. Âûáîðû. Ãîëîñîâàíèå. Ïàðòèè. / Ô.Ò. Àëåêñåðîâ,
Ï. Îðòåøóê. – Ì.: Àêàäåìèÿ, 1995. – 208 ñ.

Ïåòðî ÊÎÃÓÒ
ê.³.í., äîöåíò êàôåäðè ºâðîïåéñüêî¿
³íòåãðàö³¿ òà ïðàâà ËÐ²ÄÓ ÍÀÄÓ
ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè

ÒÅÎÐÅÒÈ×ÍÅ ÎÑÌÈÑËÅÍÍß ÏÅÐÑÎÍ²Ô²ÊÎÂÀÍÈÕ
ÂÈÒÎÊ²Â ÏÎË²ÒÈÊÎ-ÂËÀÄÍÎ¯ ÊÎÐÓÏÖ²¯

Ï³äñòàâàìè âèíèêíåííÿ ïîë³òèêî-âëàäíèõ êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü, íà
ïåðåêîíàííÿ ñó÷àñíèõ äîñë³äíèê³â, º ïðàãíåííÿ ìàòåð³àëüíîãî õàðàêòåðó,
òîáòî ìàòåð³àëüí³ ³íòåðåñè ïåðñîíè [2, ñ. 69]. Îäíàê, òóò ïîñòàº ïèòàííÿ
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ïðî òå, ÷è ä³éñíî ìàòåð³àëüíà ñêëàäîâà º âèçíà÷àëüíîþ, îñòàòî÷íîþ,
ê³íöåâîþ ìîòèâàö³éíîþ îñíîâîþ ïåðñîíè. Òàêèé ï³äõ³ä âèêëèêàº ñóìí³â,
àäæå ìàòåð³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ, áåçóìîâíî, çàâæäè ìàº íåìàòåð³àëüíå
ïðîäîâæåííÿ ³ ñïðÿìîâóºòüñÿ íà ñàìó ïåðñîíó, çàäîâîëåííÿ ¿¿ áàæàíü
òà ïðàãíåíü. Îòæå, çà ìàòåð³àëüíèì çàâæäè ñë³äóº âàæëèâ³øèé åëåìåíò,
ÿêèì, íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, º ïåðñîíàëüíå.

Çàêîíîì³ðíî, ùî íàñòóïíèì ïðèíöèïîâî âàæëèâèì ïèòàííÿì º òå,
ùî ðîçóì³ºòüñÿ ó òàêîìó âèïàäêó ï³ä ïåðñîíàëüíèì. Îêðåì³ íàóêîâö³, à
ñë³äîì çà íèìè é ïîë³òèêè âáà÷àþòü ó ïåðñîíàëüíîìó âèêëþ÷íî
íåãàòèâíèé çì³ñòîâèé åëåìåíò ³ òîìó âèñòóïàþòü ïðîòè ïåðñîí³ô³êàö³¿
ó ïðèíöèï³ ÿê ïðîòè íåãàòèâíîãî ÿâèùà ïîë³òè÷íî¿ âëàäè [1, ñ. 126–127].
Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, òàêèé ï³äõ³ä º ïîìèëêîâèì, òîìó ùî íå ìîæíà
îòîòîæíþâàòè ïåðñîí³ô³êàö³þ ÿê ÿâèùå ç íåãàòèâíîþ ñóòí³ñòþ îêðåìèõ
ïåðñîí. Ó äàíîìó âèïàäêó â³äáóâàºòüñÿ ï³äì³íà ñóò³ ³ ÿâèùà ç
àêöåíòóâàííÿì íà íåãàòèâí³é ñóò³ ïðîÿâó öüîãî ÿâèùà. Á³ëüøå òîãî,
ïðèíöèïîâî âàæëèâîãî çíà÷åííÿ òóò íàáóâàº òå, ÷è íåãàòèâ ìîæå áóòè
ïåðñîí³ô³êîâàíèì. Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, íåãàòèâ º ðàäøå ïîðîäæåííÿì
ïàðàïåðñîí³ô³êîâàíîãî, òîáòî â³äõîäîì â³ä ñóòíîñò³ ïåðñîí³ô³êàö³¿ ÿê
ÿâèùà. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ïîë³òèêî-âëàäí³ êîðóïö³éí³ ä³ÿííÿ ìîæíà îö³íèòè
ÿê ÿâèùå ïàðàïåðñîí³ô³êîâàíå, òîáòî òàêå, ùî áàçóºòüñÿ íà â³äõîä³ àáî
é íàâ³òü íà çàïåðå÷åíí³ ñóòíîñò³ ïåðñîí³ô³êîâàíîãî. Îòæå, ìîæíà
äîïóñòèòè, ùî ïîë³òèêî-âëàäí³ êîðóïö³éí³ ä³ÿííÿ ïîðîäæåí³
ïàðàïåðñîíô³êîâàíèì, ÿêå âëàñíå é ôîðìóº ¿õ îñíîâó.

Êîðóïö³ÿ ó ïîë³òèö³ òà âëàäíèõ â³äíîñèíàõ ðîçïî÷èíàºòüñÿ ç òîãî
ìîìåíòó, êîëè ïåðåä ïåðñîíîþ, ÿêà ëèøå âõîäèòü ó ïîë³òèêó ÷è ó âëàäó,
ïîñòàº äèëåìà ìåòè. Öå îçíà÷àº, ùî ïåðñîí³ ïîòð³áíî âèçíà÷èòèñü, ÿêó
ìåòó âîíà ïåðåñë³äóº, çä³éñíþþ÷è öåé êðîê. Âèõîäÿ÷è ç õàðàêòåðó
ïåðåñë³äóâàíî¿ ìåòè, ó íàéá³ëüø çàãàëüíîìó çíà÷åíí³ â ïîâåä³íö³ ïåðñîíè
ìîæíà óìîâíî âèä³ëèòè òðè ìîäåë³: 1) ìîäåëü ñëóæ³ííÿ íàðîäó (ãðîìàä³);
2) ìîäåëü ñëóæ³ííÿ ³ íàðîäó (ãðîìàä³), ³ ñîá³; 3) ìîäåëü ñëóæ³ííÿ ñîá³.
Çà óìîâè, êîëè ìîäåëëþ ïîâåä³íêè ïåðñîíè º ñëóæ³ííÿ íàðîäó (ãðîìàä³)
³, ùî íàéâàæëèâ³øå, âîíà íåóõèëüíî äîòðèìóºòüñÿ ö³º¿ ìîäåë³ ïîâåä³íêè,
òî æîäíèõ ïåðåäóìîâ äëÿ ïîë³òèêî-âëàäíî¿ êîðóïö³¿ íå ñòâîðþºòüñÿ. Àäæå
ïåðñîíà îòîòîæíþº ñåáå ç íàðîäîì, º éîãî îðãàí³÷íîþ ñêëàäîâîþ, à òîìó
é ïîë³òèêî-âëàäíèõ êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü ïðîòè ñåáå çä³éñíþâàòè íå ìîæå.

Ó âèïàäêó, êîëè ïîë³òèêî âëàäíà ïîâåä³íêà ïåðñîíè ́ ðóíòóºòüñÿ íà
ìîäåë³ ñëóæ³ííÿ ³ íàðîäó (ãðîìàä³), ³ ñîá³, òî òóò âèíèêàº äèëåìà: êîìó
³ç çàçíà÷åíèõ ñóá’ºêò³â ³ ó ÿê³é ÷àñòèí³ áóäå çä³éñíþâàòèñü öå ñëóæ³ííÿ.
Ç ñóò³ ñàìî¿ äèëåìè çðîçóì³ëî, ùî áóäå ³ñíóâàòè ÿê ïåðñîí³ô³êîâàíå
(ñïðÿìîâàíå íà ðåàë³çàö³þ ïîë³òèêî-âëàäíèõ â³äíîñèí ó íîðìàëüíîìó
ðåæèì³), òàê ³ ïàðàïåðñîí³ô³êîâàíå (òå, ùî ñòàíîâèòü îñíîâó ïîë³òèêî-
âëàäíèõ êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü). Î÷åâèäíî, ùî çà òàêèõ óìîâ ³ñíóâàòèìóòü
ÿê ÷àñòêà ïîçèòèâíîãî (ñóñï³ëüíî áàæàíîãî, äåìîêðàòè÷íîãî), òàê ³
÷àñòêà íåãàòèâíîãî (êîðóïö³éíîãî – ñóñï³ëüíî íåáàæàíîãî,
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íåäåìîêðàòè÷íîãî). Òàêèì ÷èíîì, ïîñòàº çàâäàííÿ îñìèñëåííÿ
ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ öèìè ÷àñòêàìè. Çà óìîâè, êîëè êðèòè÷íà ìàñà
áóäå çà ÷àñòêîþ ïîçèòèâíîþ, òî é ïåðåâàãà íàëåæàòèìå
ïåðñîí³ô³êîâàíîìó. ßêùî æ êðèòè÷íà ìàñà áóäå íà áîö³ íåãàòèâíîãî,
òî é ïåðåâàãà áóäå çà ïàðàïåðñîí³ô³êîâàíèì, òîáòî òèì, ùî
ôîðìóâàòèìå îñíîâó äëÿ ïîÿâè êîðóïö³¿ ó ïîë³òèö³ òà âëàä³. Âèõîäÿ÷è
³ç ñêàçàíîãî âèùå î÷åâèäíî, ùî ãîëîâíèì òóò º ì³ðà, òîáòî òàêå
ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ ïîçèòèâíèì òà íåãàòèâíèì, ÿêå ó êîíêðåòíèõ
ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ óìîâàõ äàº ìîæëèâ³ñòü ïåðåâàãè
ïåðñîí³ô³êîâàíîìó ³ ñòâîðþº óìîâè äëÿ éîãî óòâåðäæåííÿ òà ðîçâèòêó
ÿê áàçè äëÿ áîðîòüáè ç ïàðàïåðñîí³ô³êîâàíèì, à îòæå é ç ïåðåäóìîâàìè
äëÿ êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü ó ïîë³òèö³ òà âëàä³.

Îòæå, çàçíà÷åíà ìîäåëü ïîâåä³íêè º çì³ííîþ, çà ïåâíèõ óìîâ
êîëèâàëüíîþ ³ ìîæå çì³íþâàòèñü ó êðàùó ÷è ã³ðøó ñòîðîíó. Ãîëîâíå,
ùîá çì³íà ÷è íàâ³òü é êîëèâàííÿ çàãàëîì ðîçâèâàëèñü ó êðàùîìó,
áàæàíîìó äëÿ ïåðñîí³ô³êîâàíîãî íàïðÿìêó, ùî, çà ïðèíöèïîì ñèìåòð³¿,
çìåíøóº ï³äñòàâè é ôóíêö³îíàëüí³ ìîæëèâîñò³ äëÿ
ïàðàïåðñîí³ô³êîâàíîãî, à îòæå é äëÿ ïîë³òèêî-âëàäíî¿ êîðóïö³¿. Çàãàëîì
æå, òàêà ìîäåëü âëàñòèâà äëÿ ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó, ùî ìîæå ìàòè ó
ïåðñïåêòèâ³ í³âåëþâàííÿ íåãàòèâíîãî, ïàðàïåðñîí³ô³êîâàíîãî,
êîðóïö³éíîãî ³ ðîçâèòîê ó íàïðÿìêó ïîçèòèâíîìó, ïåðñîí³ô³êîâàíîìó,
àíòèêîðóïö³éíîìó.

Íàéá³ëüø ñïðèÿòëèâèì êîðóïö³éíèì ñåðåäîâèùåì ó ïîë³òèö³ òà
âëàä³ º òðåòÿ ìîäåëü ïîâåä³íêè – ñëóæ³ííÿ ñîá³. Ó äàíîìó âèïàäêó íå
ìàº ïðèíöèïîâîãî çíà÷åííÿ, ÷è öÿ ïîâåä³íêà º â³äêðèòîþ, ïðèõîâàíîþ
÷è ¿õ ñèìá³îçîì. Ãîëîâíå òóò – ñóòü ïîâåä³íêè, à íå ôîðìà ¿¿ ïðîÿâó.
Îäíàê, ñàìå ÷åðåç ôîðìó ïðîÿâó ìîæíà àäåêâàòíî îö³íèòè âëàñíå
ìîäåëü ïîâåä³íêè. ßêùî íà îñíîâ³ ïàðàïåðñîí³ô³êîâàíîãî ìàº ì³ñöå
â³äêðèòà ïîâåä³íêà êîðóïö³éíîãî ïîë³òèêî-âëàäíîãî õàðàêòåðó, òî çà
ñóòòþ ³ çà ôîðìîþ öå, áåçóìîâíî, º íåãàòèâíèì, îäíàê âñå-òàêè òóò,
÷åðåç â³äêðèò³ñòü, ã³ïîòåòè÷íî ³ñíóº éìîâ³ðí³ñòü ïîäîëàííÿ òàêî¿
êîðóïö³¿, àáî õî÷à á çàïî÷àòêóâàííÿ öüîãî ïðîöåñó. Îòæå, â³äêðèò³ñòü
êîðóïö³éíèõ ïîë³òèêî-âëàäíèõ ä³ÿíü ó ìîäåë³ ïîâåä³íêè «ñëóæ³ííÿ ñîá³»
íàçîâí³ âèãëÿäàº íàéá³ëüø íåïðèâàáëèâèì, ïðîòå çà éìîâ³ðí³ñòþ
îñìèñëåííÿ öüîãî íåãàòèâíîãî ÿâèùà ³, â³äïîâ³äíî, âèðîáëåííÿ ìîäåë³
ðåàãóâàííÿ íà íüîãî, íå âèãëÿäàº òàêîþ, ùî ñòàíîâèòü íàéá³ëüøó
íåáåçïåêó.

Íàéá³ëüø íåáåçïå÷íîþ ó ìîäåë³ ïîâåä³íêè «ñëóæ³ííÿ ñîá³» ó
êîíòåêñò³ êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü â ïîë³òèö³ òà ó âëàä³ º ïðèõîâàí³ñòü òàêî¿
ïîâåä³íêè, ñóòü ÿêî¿ ïîëÿãàº ó òîìó, ùî ôàêòè÷íî ìîòèâàìè êîðóïö³éíèõ
ä³ÿíü º âëàñíå «ñëóæ³ííÿ ñîá³», îäíàê íàçîâí³ öÿ ìîòèâàö³ÿ íå
âèÿâëÿºòüñÿ, à íàâïàêè – ïðèõîâóºòüñÿ òà ìàñêóºòüñÿ. Ó öüîìó
âèïàäêó íàñïðàâä³ çà ñóòü (âíóòð³øíº) âèäàºòüñÿ ôîðìà (çîâí³øíº).
Íàéá³ëüøà íåáåçïåêà ïðèõîâàíî¿ ôîðìè ìîäåë³ ïîâåä³íêè «ñëóæ³ííÿ
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ñîá³» ïîëÿãàº ó òîìó, ùî äëÿ ðîçï³çíàâàííÿ ¿¿ ñóò³ ïîòð³áíî âîëîä³òè
ñïåö³àëüíèìè çíàííÿìè, êîìïåòåíö³ÿìè òà ìàòè ´ðóíòîâíèé äîñâ³ä ó
ïîë³òèö³ ³ âëàäíèõ â³äíîñèíàõ, ÿê³ º ïðåðîãàòèâîþ íåçíà÷íî¿ (ê³ëüê³ñíî
íåêðèòè÷íî¿) ÷àñòèíè ñóñï³ëüñòâà – ó÷åíèõ òà äîñâ³ä÷åíèõ ïîë³òèê³â-
ïðàêòèê³â. Îäíàê ³ ó öüîìó âèïàäêó óñå æ òàêè ³ñíóº íåîáõ³äí³ñòü
äîâåäåííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ ñïðèéíÿòòÿ ñóñï³ëüñòâîì âèñíîâê³â òàêèõ
ïðîôåñ³îíàë³â. ×åðåç îðãàí³çàö³éíó ñêëàäí³ñòü ó ðåàë³çàö³¿
âèùåçàçíà÷åíîãî ôóíêö³îíàëüíîãî åëåìåíòà âèíèêàº ñïðèÿòëèâå
ñóñï³ëüíå ñåðåäîâèùå äëÿ ñïðèéíÿòòÿ ïîë³òèêî-âëàäíèõ ì³ôîëîãåì
ùîäî îêðåìèõ îñ³á, ïåðåâàæíî ñèòóàòèâíî – çàçâè÷àé ï³ä ÷àñ îðãàí³çàö³¿
òà ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîð÷èõ êàìïàí³é. Òàêèì ÷èíîì, ñèìá³îç
â³äêðèòî¿ ³ ïðèõîâàíî¿ ïîâåä³íêè ó ìîäåë³ «ñëóæ³ííÿ ñîá³» ìàº
ñèòóàòèâíó îñíîâó ³ ïåðåâàæíî çàëåæèòü, ç îäí³º¿ ñòîðîíè, â³ä ðåàëüíèõ
ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ òà âëàäíî-óïðàâë³íñüêèõ óìîâ, à, ç ³íøî¿ ñòîðîíè,
– â³ä ñàìî¿, íàä³ëåíî¿ âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè îñîáè, îñîáè-ïîë³òèêà
÷è îñ³á, ùî ïðåòåíäóþòü íà ïîë³òè÷íó ä³ÿëüí³ñòü àáî çä³éñíåííÿ
âëàäíèõ ôóíêö³é.

Â Óêðà¿í³ äîñèòü òðèâàëèé ÷àñ íàéïîøèðåí³øîþ çàëèøàºòüñÿ
ïðèõîâàíà ïîâåä³íêà ìîäåë³ «ñëóæ³ííÿ ñîá³». Òàêà ìîòèâàö³ÿ âêëþ÷åííÿ
ó ïîë³òè÷íó ä³ÿëüí³ñòü ³ ïðèõîäó äî âëàäè ïî ñóò³ ïåðåòâîðèëà ö³ ñôåðè
íà ñâîºð³äíó ôîðìó íàäçâè÷àéíî ïðèáóòêîâîãî á³çíåñó. Ñâ³ä÷åííÿì
öüîãî º íåéìîâ³ðíî øâèäêå çáàãà÷åííÿ çíà÷íî¿ á³ëüøîñò³ îñ³á,
ïðè÷åòíèõ äî âïëèâîâèõ ïîë³òè÷íèõ ïðîåêò³â, òà áàãàòüîõ âèùèõ
ïîñàäîâèõ îñ³á òèõ âëàäíèõ ð³âí³â, ÿê³ çä³éñíþþòü óïðàâë³ííÿì ó
ìàòåð³àëüí³é ñôåð³. ßêùî òàêå ÿâèùå ìàº çíà÷íå ïîøèðåííÿ âñóïåðå÷
íåäîñêîíàë³é íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³é áàç³ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà
æîðñòêîìó ïîäàòêîâîìó ïðåñèíãó, òî ºäèíèì ëîã³÷íèì ïîÿñíåííÿì òóò
ìîæå áóòè ëèøå êîðóïö³ÿ. Íàäçâè÷àéíîãî ïîøèðåííÿ â Óêðà¿í³ íàáóâ
ïðîöåñ çëèòòÿ âëàäè ³ á³çíåñó, ùî äåìîíñòðóº âèñîêèé ñòóï³íü ¿õ
âçàºìîçàëåæíîñò³ òà âçàºìîçóìîâëåíîñò³, º âàæëèâèì ï³äòâåðäæåííÿì
íàÿâíîñò³ ñï³ëüíî¿ ìîòèâàö³éíî¿ îñíîâè, ÿêîþ âëàñíå é âèñòóïàº
ïîë³òèêî-âëàäíà êîðóïö³ÿ.

1. Êîíîíåíêî À.Î. Ïñèõîëîã³÷íèé àñïåêò ñòâîðåííÿ êîíöåïö³¿ ñòðóêòóðíî-
ôóíêö³îíàëüíî¿ ìîäåë³ ñàìîïðåçåíòàö³¿ / À.Î. Êîíîíåíêî // Â³ñíèê ÎÍÓ
³ìåí³ ².² Ìå÷íèêîâà. – 2012. – Ò. 17. – Âèï. 9. – Ñ. 125-132.

2. Ìåëüíèê Ì. Ïîë³òè÷íà êîðóïö³ÿ: ñóòí³ñòü, ÷èííèêè, çàñîáè ïðîòèä³¿ /
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Íàä³ÿ ÐÓÄ²Ê
ê.äåðæ.óïð., äîöåíò êàôåäðè
ïðàâà òà ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿
ÄÐ²ÄÓ ÍÀÄÓ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè

²ÍÑÒÈÒÓÒ Á²ÇÍÅÑ-ÎÌÁÓÄÑÌÅÍÀ ßÊ ÑÊËÀÄÎÂÀ
ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯ ÀÍÒÈÊÎÐÓÏÖ²ÉÍÎ¯ ÏÎË²ÒÈÊÈ Â ÓÊÐÀ¯Í²

Ïèòàííÿ ïîäîëàííÿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³ ñòàëî àêòèâíî
îáãîâîðþâàòèñÿ ôàõ³âöÿìè ªÁÐÐ ó êâ³òí³ 2013 ð., êîëè äî Óêðà¿íè
ïðèáóëà ì³ñ³ÿ áàíêó ç ìåòîþ ïðîâåäåííÿ íèçêè çóñòð³÷åé ç
ïðåäñòàâíèêàìè âëàäè ³ ïîøóêó íàéá³ëüø åôåêòèâíèõ çàõîä³â áîðîòüáè
ç õàáàðíèöòâîì. Ïóáë³÷í³ñòü ó ñôåð³ àíòèêîðóïö³éíèõ çàõîä³â íå º äëÿ
ªÁÐÐ çâè÷íèì ÿâèùåì, îäíàê ç îãëÿäó íà êðèòè÷íó ñèòóàö³þ ç
êîðóïö³ºþ â Óêðà¿í³ Ðàäà äèðåêòîð³â ªÁÐÐ óïîâíîâàæèëà êåð³âíèöòâî
áàíêó äîíåñòè íåîáõ³äí³ ð³øåííÿ äî êåð³âíèöòâà Óêðà¿íè.

Ì³ñ³ÿ ªÁÐÐ ï³ä ÷àñ ñâîº¿ ðîáîòè â Óêðà¿í³ ïðîâåëà íèçêó çóñòð³÷åé
ç ïðåäñòàâíèêàìè âëàäè, âêëþ÷àþ÷è Ì³í³ñòåðñòâî äîõîä³â ³ çáîð³â, äå
îáãîâîðþâàëîñÿ ïèòàííÿ ïîäîëàííÿ êîðóïö³¿ íà ìèòíèö³. Ïðîòå,
íåçâàæàþ÷è íà çàÿâëåíó âàæëèâ³ñòü ðîáîòè, ³ñòîòíèõ ³ åôåêòèâíèõ
äîìîâëåíîñòåé ùîäî ïîäîëàííÿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³ çà ï³äñóìêàìè 2013
ð. ñòîðîíè òàê ³ íå äîñÿãëè [2]. Ï³ä ÷àñ Ì³æíàðîäíî¿ á³çíåñ-êîíôåðåíö³¿
«ABC: Ukraine&Partners» (13 ÷åðâíÿ 2013 ð.) íîâèé äèðåêòîð ªÁÐÐ â
Óêðà¿í³ â³ä ³ìåí³ ñâîº¿ îðãàí³çàö³¿ â ÷åðãîâèé ðàç ïîðàäèâ êåð³âíèöòâó
Óêðà¿íè ñòâîðèòè ³íñòèòóò á³çíåñ-îìáóäñìåíà äëÿ áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ
òà ïîë³ïøåííÿ ³íâåñòèö³éíîãî êë³ìàòó â Óêðà¿í³. Õî÷à öÿ ïðîïîçèö³ÿ áóëà
óçãîäæåíà ç óðÿäîì Óêðà¿íè ³ ñõâàëåíà íèì, ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó âîíà,
³ç çðîçóì³ëèõ ïðè÷èí, íå îòðèìàëà.

Íàïðèê³íö³ ëèñòîïàäà 2014 ð. ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè ñòâîðåíî Ðàäó á³çíåñ-îìáóäñìåíà [3], ÿêà ñòàíå ïîñò³éíî
ä³þ÷èì êîíñóëüòàòèâíî-äîðàä÷èì îðãàíîì óðÿäó Óêðà¿íè. Â ïîñòàíîâ³
çàçíà÷àºòüñÿ, ùî Ðàäó ñòâîðåíî ç óðàõóâàííÿì ïîëîæåíü
Ìåìîðàíäóìó ïðî âçàºìîðîçóì³ííÿ ùîäî ï³äòðèìàííÿ óêðà¿íñüêî¿
àíòèêîðóïö³éíî¿ ³í³ö³àòèâè â³ä 12 òðàâíÿ 2014 ð., óêëàäåíîãî ì³æ
Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ªâðîïåéñüêèì áàíêîì ðåêîíñòðóêö³¿ òà
ðîçâèòêó (ªÁÐÐ), Îðãàí³çàö³ºþ åêîíîì³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà òà
ðîçâèòêó (ÎÅÑÐ), Àìåðèêàíñüêîþ òîðã³âåëüíîþ ïàëàòîþ â Óêðà¿í³,
ªâðîïåéñüêîþ Á³çíåñ Àñîö³àö³ºþ, Ôåäåðàö³ºþ ðîáîòîäàâö³â Óêðà¿íè,
Òîðãîâî-ïðîìèñëîâîþ ïàëàòîþ Óêðà¿íè, Óêðà¿íñüêèì ñîþçîì
ïðîìèñëîâö³â ³ ï³äïðèºìö³â òà â³äïîâ³äíî äî ñò. 48 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè».

Ìåòîþ Ðàäè º ñïðèÿííÿ ïðîçîðîñò³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè, ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè ¿õ óïðàâë³ííÿ,
çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³éíèì ä³ÿííÿì òà/àáî ³íøèì ïîðóøåííÿì çàêîííèõ
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³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà. Äî ñêëàäó Ðàäè âõîäÿòü: á³çíåñ-
îìáóäñìåí, äâà çàñòóïíèêè á³çíåñ-îìáóäñìåíà òà ïðàö³âíèêè. Ðàäó
î÷îëþº á³çíåñ-îìáóäñìåí. Ðåãëàìåíò Ðàäè çà ïîäàííÿì á³çíåñ-
îìáóäñìåí çàòâåðäæóºòüñÿ íàãëÿäîâîþ ðàäîþ.

Îñíîâíèì çàâäàííÿìè Ðàäè º: 1) ïðèéíÿòòÿ òà ðîçãëÿä â³ä ñóá’ºêò³â
ï³äïðèºìíèöòâà íà ä³¿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü, çîêðåìà ð³øåííÿ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñóá’ºêò³â
ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè ¿õ óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ ¿õ
ïîñàäîâèõ îñ³á; 2) íàäàííÿ îðãàíàì äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíàì
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ðåêîìåíäàö³é ùîäî çàáåçïå÷åííÿ
ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ï³äïðèºìíèöüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ ç ìåòîþ ¿¿ âäîñêîíàëåííÿ òà ïîë³ïøåííÿ óìîâ ïðîâàäæåííÿ
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³éíèì ä³ÿííÿì òà/àáî
³íøèì ïîðóøåííÿì çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà;
3) íàäàííÿ îðãàíàì äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíàì ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè ¿õ
óïðàâë³ííÿ, ðåêîìåíäàö³é ùîäî óäîñêîíàëåííÿ òà îïòèì³çàö³¿ ïðîöåäóð
òà/àáî ñïîñîáó, ó ÿêèé âîíè âèêîíóþòü ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ, ïðîâàäÿòü
ï³äïðèºìíèöüêó ÷è ³íøó ä³ÿëüí³ñòü.

Âàæëèâî â³äçíà÷èòè, ùî ç ìåòîþ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íå¿
çàâäàíü Ðàäà ìàº ïðàâî: ïîäàâàòè çàïèòè òà îòðèìóâàòè â
óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó áåç íåîá´ðóíòîâàíèõ çàòðèìîê â³ä îðãàí³â âëàäè
òà ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî ïðîâàäÿòü ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü,
³íôîðìàö³þ, äîêóìåíòè òà ³íø³ â³äîìîñò³, íåîáõ³äí³ àáî êîðèñí³ äëÿ
îïðàöþâàííÿ ñêàðã òà âèð³øåííÿ ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ ñïðàâ, ÿê³
ðîçãëÿäàþòüñÿ Ðàäîþ; äîâîäèòè äî â³äîìà â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â âëàäè
³íôîðìàö³þ ïðî âèïàäêè, ÿê³ ìîæóòü ñâ³ä÷èòè ïðî ïîðóøåííÿ çàêîííèõ
³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà; ïîäàâàòè çâåðíåííÿ ïðî äîäàòêîâå
âèâ÷åííÿ öèõ âèïàäê³â, âæèòòÿ çàõîä³â ç ìåòîþ óñóíåííÿ òàêèõ ïîðóøåíü
òà ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ îñ³á äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó;
îòðèìóâàòè ñâîº÷àñíî â³ä â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â âëàäè ïèñüìîâ³ â³äïîâ³ä³
ç äåòàëüíèì ïîÿñíåííÿì ùîäî ñòàíó ðîçãëÿäó òà âæèòèõ çàõîä³â ç ìåòîþ
âèð³øåííÿ ïèòàíü, ïîðóøåíèõ ó çâåðíåíí³ Ðàäè; ïîäàâàòè óðÿäó Óêðà¿íè
ïðîïîçèö³¿ òà ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî øëÿõ³â óñóíåííÿ ñèñòåìíèõ ïðè÷èí
ïîðóøåííÿ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà; îïðèëþäíþâàòè
³íôîðìàö³þ ïðî âèïàäêè â÷èíåííÿ êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü òà/àáî ³íøèõ
ïîðóøåíü ç áîêó îðãàí³â âëàäè, à òàêîæ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî
íàëåæàòü äî ñôåðè ¿õ óïðàâë³ííÿ, ó ôîðì³ ùîð³÷íèõ çâ³ò³â; çàëó÷àòè íà
êîíòðàêòí³é îñíîâ³ åêñïåðò³â, â÷åíèõ, ôàõ³âö³â, çîêðåìà ³íîçåìíèõ, äëÿ
âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íå¿ çàâäàíü.

Ãîëîâíèì çàâäàííÿì á³çíåñ-îìáóäñìåíà º ºôåêòèâíà áîðîòüáà ç
êîðóïö³ºþ, ïîë³ïøåííÿ ä³ëîâîãî êë³ìàòó òà ïîøèðåííÿ ïåðåäîâîãî
çàðóá³æíîãî äîñâ³äó â Óêðà¿í³. Îô³ñ á³çíåñ-îìáóäñìåíà àíàë³çóâàòèìå
ïðåòåíç³¿ ï³äïðèºìñòâ ç ïðèâîäó íåñïðàâåäëèâîãî ñòàâëåííÿ ³ êîðóïö³¿.
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Ó ðàç³, ÿêùî á³çíåñ-îìáóäñìåí ä³éäå âèñíîâêó ùîäî îá´ðóíòîâàíîñò³
ñêàðã ïðî íåïðàâîìî÷í³ ä³¿ îðãàí³â âëàäè â³í çìîæå çâåðíóòèñÿ ç âèìîãîþ
ïðî ïðîâåäåííÿ äîäàòêîâèõ ðîçñë³äóâàíü â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè ³
çàáåçïå÷èòè ðîçãëÿä öèõ ñêàðã äåðæàâíèìè îðãàíàìè. Á³çíåñ-îìáóäñìåí
ïåð³îäè÷íî çâ³òóâàòèìå ïåðåä ãðîìàäñüê³ñòþ ³ á³çíåñ-ñï³âòîâàðèñòâîì
ïðî äîñÿãíåííÿ â áîðîòüá³ ç êîðóïö³ºþ. Âàæëèâî çàçíà÷èòè, ùî ³íñòèòóò
á³çíåñ-îìáóäñìåíà íå º ïðàâîîõîðîííèì îðãàíîì ³ íå ìàº æîäíèõ
ïîâíîâàæåíü äëÿ ïðîâåäåííÿ êðèì³íàëüíèõ ðîçñë³äóâàíü.

Ïîñàäà á³çíåñ-îìáóäñìåíà º êëþ÷îâèì åëåìåíòîì àíòèêîðóïö³éíî¿
³í³ö³àòèâè, óçãîäæåíî¿ â Ìåìîðàíäóì³ ïðî âçàºìîðîçóì³ííÿ â³ä 12 òðàâíÿ
2014 ð. Íà ïîñàäó á³çíåñ-îìáóäñìåíà êåð³âíèé îðãàí ³í³ö³àòèâè
îäíîñòàéíî âèñóíóâ, à Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çàòâåðäèâ êîëèøíüîãî
÷ëåíà ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ (â 2009–2010 ðð. – ºâðîïåéñüêèé êîì³ñàð
ïèòàíü áþäæåòó òà ô³íàíñîâîãî ïëàíóâàííÿ, à â 2010–2014 ðð. –
ºâðîïåéñüêèé êîì³ñàð ç ïèòàíü îïîäàòêóâàííÿ, ìèòíîãî ñîþçó, àóäèòó
òà áîðîòüáè ç øàõðàéñòâîì) Àëüã³ðäàñà Øåìåòó (â 1997–1998 ðð. òà â
2008–2009 ð. îá³éìàâ ïîñàäó ì³í³ñòðà ô³íàíñ³â Ëèòâè) [1]. Ïðèçíà÷åííÿ
ãðîìàäÿíèíà Ëèòâè íà öþ ïîñàäó ñòàëî ÷åðãîâèì ï³äòâåðäæåííÿì
ïðèéíÿòòÿ êåð³âíèöòâîì Óêðà¿íè íåñòàíäàðòíèõ ð³øåíü ó äåðæàâíîìó
óïðàâë³íí³ â óìîâàõ íåïåðåñ³÷íèõ âèêëèê³â, çîêðåìà ó ñôåð³ áîðîòüáè ç
êîðóïö³ºþ.

Óãîäà ïðî àñîö³àö³þ ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ ì³ñòèòü ïîëîæåííÿ ùîäî
ñï³âïðàö³ ñòîð³í ó áîðîòüá³ ç êðèì³íàëüíîþ òà íåçàêîííîþ îðãàí³çîâàíîþ
÷è ³íøîþ ä³ÿëüí³ñòþ, à òàêîæ ç ìåòîþ ¿¿ ïîïåðåäæåííÿ (ñò. 22), ÿêå
ñïðÿìîâóºòüñÿ, çîêðåìà, íà áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ. Çàçíà÷àºòüñÿ òàêîæ,
ùî ñòîðîíè ïîñèëþþòü äâîñòîðîííº, ðåã³îíàëüíå òà ì³æíàðîäíå
ñï³âðîá³òíèöòâî ó ö³é ñôåð³, çîêðåìà ñï³âðîá³òíèöòâî ³ç çàëó÷åííÿì
ªâðîïîëó.

Ùîäî çàðóá³æíîãî äîñâ³äó, òî â ÑØÀ, íàïðèêëàä, ³ñíóº ³íñòèòóò
Íàö³îíàëüíîãî îìáóäñìåíà, ÿêèé áóâ ñòâîðåíèé â 1996 ð. ÿê ÷àñòèíà
Àêòó ùîäî ñïðàâåäëèâîãî ðåãóëÿòîðíîãî ïðàâîçàñòîñóâàííÿ ó ñôåð³
ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà (SBREFA). Ì³ñ³ºþ Íàö³îíàëüíîãî îìáóäñìåíà
º íàäàííÿ äîïîìîãè ìàëîìó á³çíåñó, ó âèïàäêàõ êîëè â³í ïîòåðïàº â³ä
íàäì³ðíèõ àáî íåñïðàâåäëèâèõ ä³é ïðèìóñîâîãî õàðàêòåðó ó ñôåð³
ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ç áîêó àãåíòñòâ ôåäåðàëüíîãî óðÿäó, òàêèõ ÿê
ïîâòîðþâàí³ ïåðåâ³ðêè àáî ðîçñë³äóâàííÿ, íàäì³ðí³ øòðàôè, ïåí³, ïîãðîçè,
ïîìñòè ÷è ³íø³ íå÷åñíèõ çàõîäè [4].

Â ªÑ ñóá’ºêòè ï³äïðèºìíèöòâà òà á³çíåñ-àñîö³àö³¿, ÿê³ ó â³äíîñèíàõ
ç ³íñòèòóö³ÿìè ªÑ ñòèêàþòüñÿ ç ïðîáëåìàìè ïðîñòðî÷åííÿ ïëàòåæ³â,
â³äñóòíîñò³ ïðîçîðîñò³ (â³äìîâàìè ó äîñòóï³ äî äîêóìåíò³â), ïîðóøåííÿ
òåíäåðíèõ ïðîöåäóð, à òàêîæ ç äîãîâ³ðíèìè ñóïåðå÷êàìè,
íåâèïðàâäàíèìè çàòðèìêàìè, ïðîöåäóðíèìè ïîìèëêàìè òà ïîðóøåííÿìè
îñíîâíèõ ïðàâ, ìîæóòü çâåðòàòèñü ç â³äïîâ³äíèìè ñêàðãàìè äî îô³ñó
ªâðîïåéñüêîãî îìáóäñìåíà [5].
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àñï³ðàíò êàôåäðè ìåíåäæìåíòó îðãàí³çàö³é
ËÐ²ÄÓ ÍÀÄÓ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè

ÑÏÅÖ²ÀË²ÇÎÂÀÍ² ÎÐÃÀÍÈ ÇÀÏÎÁ²ÃÀÍÍß
² ÏÐÎÒÈÄ²¯ ÊÎÐÓÏÖ²¯ ßÊ ÑÊËÀÄÎÂÀ ÅÔÅÊÒÈÂÍÎÃÎ

ÓÏÐÀÂË²ÍÍß Ó ÐÅÃ²ÎÍ²

Íàìàãàííÿ âèð³øèòè â Óêðà¿í³ ïðîáëåìó êîîðäèíàö³¿ ñóá’ºêò³â, ÿê³
çä³éñíþþòü çàõîäè ùîäî çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿, ìàþòü ñâîþ
³ñòîð³þ, ÿêà áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíà ³ç ñòàíîâëåííÿì àíòèêîðóïö³éíîãî
çàêîíîäàâñòâà, ñïåö³àë³çîâàíèõ ³íñòèòóö³é, ïðèéíÿòòÿì ³ ðåàë³çàö³ºþ
â³äïîâ³äíî¿ ñòðàòåã³¿ [1, ñ. 96]. Îäíàê öåé ïðîöåñ áóâ íåïîñë³äîâíèé òà
ñóïåðå÷ëèâèé ç ïðè÷èí íàäì³ðíî¿ ïîë³òèçàö³¿ ïðîáëåìè çàïîá³ãàííÿ ³
ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿. Çîêðåìà, â³äïîâ³äíî äî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ¹
208/2005 â³ä 8 ëþòîãî 2005 ðîêó «Ïðî äåÿê³ ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³
Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè» ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ
íàëåæíîãî âèð³øåííÿ ïèòàíü íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè äåðæàâè
áóëî ë³êâ³äîâàíî Êîîðäèíàö³éíèé êîì³òåò ïî áîðîòüá³ ç êîðóïö³ºþ ³
îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè, à éîãî ôóíêö³¿,
ô³íàíñîâå òà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ ïåðåäàâàëèñü Ðàä³
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè [2], ÿêà º êîîðäèíàö³éíèì
äîðàä÷èì îðãàíîì ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè ³ íå ìàº ñòðóêòóðíèõ
ï³äðîçä³ë³â äëÿ çä³éñíåííÿ óïðàâë³ííÿ ó ðåã³îíàõ.

ÐÍÁÎ Óêðà¿íè ìîãëà áåçïîñåðåäíüî âïëèâàòè íà äåðæàâíó ïîë³òèêó
çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ ëèøå ÷åðåç êîëåã³àëüí³ ð³øåííÿ, ùî
ââîäèëèñü ó ä³þ óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, à ó êîíòåêñò³ ïðîòèä³¿
çàãðîçàì íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ ðîçãëÿäàëèñÿ ïðîáëåìè, ùî ñòîñóâàëèñÿ
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ëèøå çàãàëüíèõ ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿, à òîìó öå íå ìîãëî
âïëèâàòè íà äèíàì³÷íó ðåàëüíó ñèòóàö³þ. Äëÿ ï³äâèùåííÿ îïåðàòèâíîñò³
â ðîáîò³ ñòâîðþâàëèñü ñïåö³àë³çîâàí³ êîì³ñ³¿. Çîêðåìà, ïðîòÿãîì 2006
ðîêó â Àïàðàò³ ÐÍÁÎ Óêðà¿íè ïðàöþâàëà Ì³æâ³äîì÷à êîì³ñ³ÿ Ðàäè ç
êîìïëåêñíîãî âèð³øåííÿ ïðîáëåì ó ñôåð³ áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ. Òèì íå
ìåíøå, þðèäè÷íà ëåã³òèìí³ñòü ¿¿ ð³øåíü, çàêîíîì³ðíî, âèêëèêàëà ñóìí³âè,
îñê³ëüêè Êîì³ñ³ÿ áóëà óòâîðåíà ÐÍÁÎ Óêðà¿íè çã³äíî ç ñò. 14 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî Ðàäó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè» [6], òîáòî
ÿê êîíñóëüòàòèâíèé îðãàí ³, ÷åðåç òå, ¿¿ ð³øåííÿ ìîãëè ìàòè ëèøå
ðåêîìåíäàö³éíèé õàðàêòåð. Â³äòàê óïðàâë³íñüê³ äîðó÷åííÿ ùîäî
çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿, ÿê³ äàâàëèñü Êîì³ñ³ºþ óðÿäó òà ³íøèì
äåðæàâíèì îðãàíàì, âèêëèêàëè ñóìí³âè ó ¿õ ëåã³òèìíîñò³, ó ïåðøó ÷åðãó
â ÷àñòèí³ ï³äçâ³òíîñò³ òà êîíòðîëþ.

Áîðîòüáà çà ïîâíîâàæåííÿ ó âèùèõ åøåëîíàõ âëàäè Óêðà¿íè ï³ñëÿ
2004 ðîêó, âò³ëåííÿì ÿêî¿ ñòàëî ïðîòèñòîÿííÿ ì³æ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè
³ Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì Óêðà¿íè, à íàñë³äêîì – êðèçà çàêîíîäàâ÷î¿ ã³ëêè
âëàäè òà íèçüêà âèêîíàâ÷à äèñöèïë³íà, ìàëè íàñë³äêîì òå, ùî çíà÷íà
ê³ëüê³ñòü ð³øåíü ÐÍÁÎ Óêðà¿íè ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿
íå âèêîíóâàëàñü àáî âçàãàë³ ³ãíîðóâàëàñÿ. Ïðîòÿãîì 2008 ðîêó áóëè
âèäàí³ äåÿê³ óêàçè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè íà âèêîíàííÿ ð³øåíü ÐÍÁÎ
Óêðà¿íè. Íàïðèêëàä, Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ¹ 414/2008 â³ä 5
òðàâíÿ 2008 ðîêó «Ïðî ð³øåííÿ Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè
Óêðà¿íè» â³ä 21 êâ³òíÿ 2008 ðîêó «Ïðî çàõîäè ùîäî ðåàë³çàö³¿ íàö³îíàëüíî¿
àíòèêîðóïö³éíî¿ ñòðàòåã³¿ òà ³íñòèòóö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ö³ë³ñíî¿
àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè» êîíñòàòóâàëîñÿ, ùî çàëèøàºòüñÿ
íåçàäîâ³ëüíèì ñòàí êîîðäèíàö³¿ òà êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ äåðæàâíèõ
îðãàí³â ùîäî çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ ³ çàçíà÷àëîñÿ, ùî ïîòðåáóº
íàãàëüíîãî âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ³íñòèòóö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðîòèä³¿
êîðóïö³¿, çîêðåìà ñòâîðåííÿ ñïåö³àë³çîâàíîãî àíòèêîðóïö³éíîãî îðãàíó ç
ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî ïðîâàäæåííÿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ òà
êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ â ö³é ñôåð³. Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè ñòàâèëîñÿ
çàâäàííÿ âíåñòè ïðîåêò çàêîíó ïðî ñïåö³àë³çîâàíèé àíòèêîðóïö³éíèé
îðãàí, âèçíà÷èâøè éîãî ÿê íåâ³äêëàäíèé äëÿ ïîçà÷åðãîâîãî ðîçãëÿäó [7].
Îäíàê, Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ¹ 1101/2008 â³ä 27 ëèñòîïàäà 2008
ð. «Ïðî ð³øåííÿ Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè» â³ä 31
æîâòíÿ 2008 ðîêó «Ïðî ñòàí ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³», ÿê ïîçèòèâíèé
äîñâ³ä, â³äçíà÷àëàñÿ ëèøå ä³ÿëüí³ñòü Ì³æâ³äîì÷î¿ ðîáî÷î¿ ãðóïè ç ïèòàíü
ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿, à çàãàëîì êîíñòàòóâàëîñÿ, ùî ñòàí âèêîíàííÿ
çàçíà÷åíîãî ð³øåííÿ òà â³äïîâ³äíèõ àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ó òîìó
÷èñë³ é ùîäî ñòâîðåííÿ ñïåö³àë³çîâàíîãî àíòèêîðóïö³éíîãî îðãàíó,
çàëèøàºòüñÿ íåçàäîâ³ëüíèì [8].

Ñòâîðåíà ó êâ³òí³ 2008 ðîêó Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ÿê äîïîì³æíèé
îðãàí Ì³æâ³äîì÷à ðîáî÷à ãðóïà ç ïèòàíü ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ î÷îëþâàëàñÿ
äâîìà ñï³âãîëîâàìè – ãîëîâîþ ÑÁÓ òà ãåíåðàëüíèì ïðîêóðîðîì Óêðà¿íè,
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ÿê³ óïðàâëÿþòü â³äïîâ³äíèìè ðîçãàëóæåíèìè ñòðóêòóðíèì ï³äðîçä³ëàìè
ó ðåã³îíàõ ³ ÷åðåç òå ìîãëè çä³éñíþâàòè ðåàëüíèé âïëèâ íà äåðæàâíó
ïîë³òèêó çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³. Îñíîâíèìè
çàâäàííÿìè Ì³æâ³äîì÷î¿ ðîáî÷î¿ ãðóïè áóëè: à) ï³äãîòîâêà ïðîïîçèö³é
ùîäî âäîñêîíàëåííÿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè, Ñëóæáè
áåçïåêè Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, Äåðæàâíî¿
ïîäàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè, Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè
Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè, ³íøèõ öåíòðàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ïèòàííÿõ ïðîòèä³¿ òà çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿; á)
íàïðàöþâàííÿ êîìïëåêñó çàõîä³â ùîäî çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿;
â) ðîçãëÿä ïðîïîçèö³é ùîäî âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü
çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ [4]. Ïðîòå, ðåçóëüòàòèâí³ñòü ðîáîòè ö³º¿
Ãðóïè âèÿâèëàñü íèçüêîþ. ²ç ïåðåäáà÷åíèõ Ïëàíîì ðîáîòè Ãðóïè ó 2008
ðîö³ 41 çàõîäó áóëî âèêîíàíî ëèøå äåâ’ÿòü. Îñîáëèâå íàð³êàííÿ
âèêëèêàëî òå, ùî íå áóëî çä³éñíåíî åôåêòèâíèõ êðîê³â äëÿ ïîäîëàííÿ
êîðóïö³¿ ñåðåä ñóää³â, ïðîêóðîð³â, âèñîêîïîñàäîâö³â [1, ñ. 97]. Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ¹ 482/2010 â³ä 2 êâ³òíÿ 2010 ðîêó Ì³æâ³äîì÷à
ðîáî÷à ãðóïà ç ïèòàíü ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ áóëà ë³êâ³äîâàíà [3].

Ï³ñëÿ äîâãèõ îáãîâîðåíü ³ äèñêóñ³é â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè
¹ 1698-V²² â³ä 14 æîâòíÿ 2014 ðîêó «Ïðî Íàö³îíàëüíå àíòèêîðóïö³éíå
áþðî» â Óêðà¿í³ óòâîðåíî äåðæàâíèé ïðàâîîõîðîííèé îðãàí, íà ÿêèé
ïîêëàäàºòüñÿ ïîïåðåäæåííÿ, âèÿâëåííÿ, ïðèïèíåííÿ, ðîçñë³äóâàííÿ òà
ðîçêðèòòÿ êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü, â³äíåñåíèõ äî éîãî ï³äñë³äíîñò³,
à òàêîæ çàïîá³ãàííÿ â÷èíåííþ íîâèõ. Öåé îðãàí îòðèìàâ ñïåö³àëüíèé
ñòàòóñ â ÷àñòèí³ ïðîòèä³¿ êðèì³íàëüíèì êîðóïö³éíèì ïðàâîïîðóøåííÿì,
ÿê³ â÷èíåí³ âèùèìè ïîñàäîâèìè îñîáàìè, óïîâíîâàæåíèìè íà âèêîíàííÿ
ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òà ñòàíîâëÿòü çàãðîçó
íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ [5].

Îòæå, óòâîðåííÿ Íàö³îíàëüíîãî àíòèêîðóïö³éíîãî áþðî ÿê
ñïåö³àë³çîâàíîãî îðãàíó ³ç çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ ðàçîì ç éîãî
ðåã³îíàëüíèìè ïðåäñòàâíèöòâàìè çàãàëîì îçíà÷àº ïî÷àòîê ðåàëüíîãî
ôîðìóâàííÿ ñó÷àñíîãî ìåõàí³çìó àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè òà ìàº øàíñè
ñòàòè âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ â ðåã³îí³.
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ÊÎÍÖÅÏÒÓÀËÜÍ² ÏÈÒÀÍÍß ÀÍÒÈÊÎÐÓÏÖ²ÉÍÎ¯
ÏÎË²ÒÈÊÈ Ó ÊÎÍÒÅÊÑÒ² ÐÅÔÎÐÌ

Ó ÑÔÅÐ² ÏÐÎÒÈÄ²¯ ÊÎÐÓÏÖ²¯ Â ÓÊÐÀ¯Í²

Ïîë³òèêà äåðæàâè ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ îñòàíí³ ðîêè
ðåàë³çîâóâàëàñü äóæå ïîâ³ëüíî. Òîìó, ÿê äîö³ëüíî çàçíà÷åíî ó Çàêîí³
Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³
(Àíòèêîðóïö³éíà ñòðàòåã³ÿ) íà 2014–2017 ðîêè» ñàìå êîðóïö³ÿ º îäí³ºþ
ç ïðè÷èí, ùî ïðèçâåëà äî ìàñîâèõ ïðîòåñò³â â Óêðà¿í³ íàïðèê³íö³ 2013
ðîêó – íà ïî÷àòêó 2014 ðîêó. Çã³äíî ç ðåçóëüòàòàìè äîñë³äæåííÿ
«Áàðîìåòðà Ñâ³òîâî¿ Êîðóïö³¿» (Global Corruption Barometer), ïðîâåäåíîãî
ì³æíàðîäíîþ îðãàí³çàö³ºþ Transparency International ó 2013 ð., 36 %
óêðà¿íö³â áóëè ãîòîâ³ âèéòè íà âóëèöþ, ïðîòåñòóþ÷è ïðîòè êîðóïö³¿. Çà
ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåíîãî Ì³æíàðîäíîþ ôóíäàö³ºþ âèáîð÷èõ ñèñòåì
(IFES) íàïðèê³íö³ 2013 ðîêó äîñë³äæåííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè, êîðóïö³ÿ
âæå âõîäèëà äî ïåðåë³êó íàéá³ëüøèõ ïðîáëåì íàñåëåííÿ ³ âèêëèêàëà
îñîáëèâå çàíåïîêîºííÿ ó 47 % ãðîìàäÿí. Çà äàíèìè äîñë³äæåíü ²íäåêñó
ñïðèéíÿòòÿ êîðóïö³¿, ùî ïðîâîäÿòüñÿ Transparency International, óêðà¿íö³
ââàæàþòü ñâîþ äåðæàâó îäí³ºþ ç íàéá³ëüø êîðóìïîâàíèõ ó ñâ³ò³: ó 2012 ³
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2013 ðîêàõ äåðæàâà çàéìàëà 144 ì³ñöå ³ç 176 êðà¿í, â ÿêèõ ïðîâîäèëèñÿ
äîñë³äæåííÿ.

Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ øèðîêî âèêîðèñòîâóþòüñÿ òåðì³íè
«êîðóïö³ÿ», «õàáàðíèöòâî», «êîðóïö³éí³ çëî÷èíè», «êîðóïö³éíå ä³ÿííÿ»,
««êîðóïö³éíå ïðàâîïîðóøåííÿ» «íåïðàâîì³ðíà âèãîäà». Ïðè çì³ñòîâí³é
õàðàêòåðèñòèö³ öèõ òåðì³í³â âèíèêàþòü ïåâí³ ïðîòèð³÷÷ÿ àáî
îòîòîæíåííÿ.

Ó çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà íà ð³âí³ ïîáóòîâîãî ñï³ëêóâàííÿ
òåðì³í «êîðóïö³ÿ» òðàêòóºòüñÿ äîñèòü øèðîêî, ÿê ñóêóïí³ñòü ä³é àáî
áåçä³ÿëüí³ñòü, ùî ìàþòü íà ìåò³ íåçàêîííå îòðèìàííÿ ïåâíèõ
ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèð³øåííÿì ïèòàíü ó ð³çíèõ ñôåðàõ
ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, áåç â³äïîâ³äíî¿ êîíêðåòèçàö³¿ ñóá’ºêò³â öèõ ä³ÿíü.

Êîðóïö³ÿ ÿê ó ôîðìàëüíîìó òàê ³ â ïîáóòîâîìó òëóìà÷åíí³ ñòàíîâèòü
çíà÷íó çàãðîçó ñóñï³ëüíèì ³íòåðåñàì, ÷åðåç í³âåëþâàííÿ ïîíÿòòÿ
ñïðàâåäëèâîñò³ ó â³äíîñèíàõ ì³æ îñîáîþ òà ïðåäñòàâíèêàìè îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè ³ óïðàâë³ííÿ òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ïðàâîâå ïîëå åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ íà ñó÷àñíîìó
åòàï³ ñòàíîâëÿòü: Çàêîíè Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿
êîðóïö³¿», «Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³
(Àíòèêîðóïö³éíà ñòðàòåã³ÿ) íà 2014-2017 ðîêè», «Ïðî çàïîá³ãàííÿ
êîðóïö³¿».

Ö³ íîðìè ïåâíîþ ì³ðîþ îêðåñëþþòü øëÿõè ðåàë³çàö³¿ ïîëîæåíü
âèçíà÷åíèõ ó ñò. 1 – 12, 18, 22 Êîíâåíö³¿ ïðî êîðóïö³þ ó êîíòåêñò³
êðèì³íàëüíîãî ïðàâà (çàõîäè ïðîòèä³¿ õàáàðíèöòâó ó ñóäîâ³é ñèñòåì³, ó
ïðèâàòíîìó ñåêòîð³, êîðïîðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, â³äïîâ³äàëüí³ñòü
þðèäè÷íèõ îñ³á, çàõèñò ïîì³÷íèê³â ïðàâîñóääÿ òà ñâ³äê³â; ì³æíàðîäíå
ñï³âðîá³òíèöòâî); ó ñò. 1 – 6 Äîäàòêîâîãî ïðîòîêîëó äî Êðèì³íàëüíî¿
êîíâåíö³¿ ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ (õàáàðíèöòâî íàö³îíàëüíèõ ïðèñÿæíèõ
çàñ³äàòåë³â, â³äïîâ³äàëüí³ñòü àðá³òð³â); ó ñò. ñò. 8,9, 10 Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ
ïðîòè òðàíñíàö³îíàëüíî¿ îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³ (êðèì³íàë³çàö³ÿ
êîðóïö³¿, çàõîäè ïðîòè êîðóïö³¿, â³äïîâ³äàëüí³ñòü þðèäè÷íèõ îñ³á); òà
çàâäàíü ñèñòåìè çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ â Óêðà¿í³.

Çàêîíîäàâ÷à áàçà ïåâíîþ ì³ðîþ â³äïîâ³äàº äîñÿãíåííÿì íàóêîâî¿
äóìêè, âèìîãàì çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè, â³äîáðàæàº òåíäåíö³¿ ñóäîâî¿
ïðàêòèêè ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî êîðóïö³éí³ ä³ÿííÿ òà ³íø³ ïðàâîïîðóøåííÿ,
ïîâ’ÿçàí³ ³ç êîðóïö³ºþ, çáåð³ãàº íàñòóïíèöòâî îñíîâíèõ ïîëîæåíü
ïîïåðåäíüîãî Çàêîíó, âðàõóâàâøè íåäîë³êè òà ïðîãàëèíè ó
ïðàâîçàñòîñóâàíí³. Çàñòîñîâóâàííÿ íîâîãî Çàêîíó ïîòðåáóº íîâèõ
ìåòîäîëîã³÷íèõ ï³äõîä³â òà ïðèéíÿòòÿ íèçêè íîâèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â òà âíåñåííÿ çì³í ó ä³þ÷è íîðìè.

Çàêîíîäàâ÷à òåõí³êà êîíñòðóþâàííÿ ïðàâîâèõ íîðì âèìàãàº,
çîêðåìà, ùîá: òåðì³íè, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ ïîçíà÷åííÿ îäíîãî é
òîãî ñàìîãî ÿâèùà â ð³çíèõ ãàëóçÿõ ïðàâà òà â ìåæàõ îäí³º¿ ãàëóç³ ïðàâà
áóëè îäíàêîâèìè; ùîá òåðì³í â³äïîâ³äàâ çì³ñòó òîãî ÿâèùà, ÿêå â³í
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ïîçíà÷àº. Ó çàêîíîäàâñòâ³ òðàäèö³éíî âèêîðèñòîâóºòüñÿ òåðì³í «áëèçüê³
ðîäè÷³», «÷ëåíè ñ³ì’¿» (ñò. 63 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (äàë³ Êîíñòèòóö³¿), ñò.
3681 ÊÊ Óêðà¿íè Íåçàêîííå çáàãà÷åííÿ – ó ðåäàêö³¿ â³ä 14.10.14, ÑÊ, ÖÊ
òà ó ³íøèõ íîðìàõ). Òîìó, ïîòðåáóº óí³ô³êîâàíîãî âèð³øåííÿ äëÿ
ïðàêòè÷íèõ ïîòðåá òëóìà÷åííÿ, à â³äïîâ³äíî ³ ïðàâîçàñòîñóâàííÿ
òåðì³íó «áëèçüê³ îñîáè».

Íåîäíîçíà÷íå òëóìà÷åííÿ âèêëèêàº íîðìà Çàêîíó ùîäî ïðîâåäåííÿ
ñïåö³àëüíèõ ïåðåâ³ðîê (ñò. 11). Ïî-ïåðøå, îñîáè, çàçíà÷åí³ ÿê áëèçüê³ íå
çîáîâ’ÿçàí³ íàäàâàòè ³íôîðìàö³þ ïðî âëàñí³ äîõîäè, ¿õ äæåðåëà,
çîáîâ’ÿçàííÿ ô³íàíñîâîãî õàðàêòåðó òà ³í. (ñò. 32 Êîíñòèòóö³¿). Òîìó
â³äìîâà áëèçüêèõ îñ³á äàâàòè ³íôîðìàö³þ, àáî íåòî÷íà ÷è íåïîâíà
³íôîðìàö³ÿ ïîçáàâëÿº ïðàâà îñîáó, ÿêà ïðåòåíäóº íà çàéíÿòòÿ ïîñàä,
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèêîíàííÿì ôóíêö³é äåðæàâè íà îáðàííÿ ÷è ïðèçíà÷åííÿ.

Ïî-äðóãå, îðãàí³çàö³ÿ ïðîâåäåííÿ ñïåö³àëüíî¿ ïåðåâ³ðêè
ïîêëàäàºòüñÿ íà êåð³âíèêà îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè íà çàéíÿòòÿ ïîñàäè
â ÿêîìó ïðåòåíäóº îñîáà. Ó çâ’ÿçêó ç ÷èì âèíèêàº ïèòàííÿ, ÿêèé êåð³âíèê
áóäå ïðîâîäèòè ñïåö³àëüíó ïåðåâ³ðêó â³äíîñíî êàíäèäàòà ó äåïóòàòè,
êàíäèäàòà ó ñóää³, ïðèñÿæíèõ òà ³í. Ö³ ïèòàííÿ ïîâèíí³ áóòè ÷³òêî
âèçíà÷åí³ ó ïîëîæåíí³, ÿêå áóäå çàòâåðäæåíî Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè.

Ó ï. 3 ñò. 11 Çàêîíó ïåðåäáà÷åíî, ùî ó ðàç³ âñòàíîâëåííÿ çà
ðåçóëüòàòàìè ñïåö³àëüíî¿ ïåðåâ³ðêè â³äîìîñòåé ïðî ïðåòåíäåíòà íà
ïîñàäó, ÿê³ íå â³äïîâ³äàþòü âñòàíîâëåíèì çàêîíîäàâñòâîì âèìîãàì äëÿ
çàéíÿòòÿ ïîñàäè, ïîñàäîâà îñîáà (îðãàí), ÿêà (ÿêèé) çä³éñíþº
ïðèçíà÷åííÿ (îáðàííÿ) íà öþ ïîñàäó, â³äìîâëÿº ïðåòåíäåíòó ó
ïðèçíà÷åíí³ (îáðàíí³) íà ïîñàäó. ×è ìîæíà ðîçö³íþâàòè ïîäà÷ó íåïîâíî¿
³íôîðìàö³¿, êîëè áëèçüê³ îñîáè íå íàäàëè ³íôîðìàö³þ, àáî íàäàëè íåïîâíó
³íôîðìàö³þ ÿê ïîäàííÿ íåïðàâäèâî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî çà ðåçóëüòàòàìè
ñïåö³àëüíî¿ ïåðåâ³ðêè ïåðåøêîäæàº ïðèéíÿòòþ íà ðîáîòó.

Âèêëèêàº íèçêó çàóâàæåíü ³ íîðìàòèâíå çàêð³ïëåííÿ ó÷àñò³
ãðîìàäñüêîñò³ ó çàõîäàõ ùîäî çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿. Çàêîíîì
íàäàíî ïðàâî ïîâ³äîìëÿòè ïðî âèÿâëåí³ ôàêòè, â÷èíåííÿ êîðóïö³éíèõ
ïðàâîïîðóøåíü ñïåöñóá’ºêòàì, êåð³âíèöòâó òà êîëåêòèâó ï³äïðèºìñòâà
… òà ãðîìàäñüêîñò³ (ñò. 18). Îäèí ç îñíîâîïîëîæíèõ ïðèíöèï³â
ïðàâîñóääÿ – öå ïðåçóìïö³ÿ íåâèíóâàòîñò³, çàáåçïå÷åííÿ äîâåäåíîñò³
âèíè (ñò. 63, 129 Êîíñòèòóö³¿). Êð³ì òîãî îáâèíóâà÷åííÿ íå ìîæå
áàçóâàòèñü íà ïðèïóùåííÿõ. Ïèòàííÿ, ÿêèì ÷èíîì ãðîìàäñüê³ñòü ìîæå
çðîáèòè âèñíîâîê ïðî íàÿâí³ñòü ó ä³ÿõ îñîáè ñêëàäó êîðóïö³éíîãî
ïðàâîïîðóøåííÿ, çàëèøàºòüñÿ â³äêðèòèì.

Êð³ì òîãî, îá’ºäíàííÿì ãðîìàäÿí, ãðîìàäÿíàì íàäàíî ïðàâî
çàïèòóâàòè òà îäåðæóâàòè ³íôîðìàö³þ ïðî ä³ÿëüí³ñòü ùîäî çàïîá³ãàííÿ
òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿. Ïðè öüîìó íå óòî÷íþºòüñÿ âèä ³íôîðìàö³¿ (â³ëüíîãî
÷è îáìåæåíîãî äîñòóïó, õî÷à ó ñò. 32 Çàêîíó (ñôåðà ì³æíàðîäíîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà) òàêà âêàç³âêà º), òîìó, ââàæàþ, âèêîíàííÿ ïîëîæåíü
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ñò. 18 Çàêîíó ùîäî îïðèëþäíåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî âæèò³ çàõîäè ùîäî
çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ òà ïðî îñ³á, ïðèòÿãíóòèõ äî
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â÷èíåííÿ êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü ïîâíîþ ì³ðîþ
çàáåçïå÷èòü ìîæëèâ³ñòü ãðîìàäñüêîñò³ îçíàéîìèòèñü ³ç ä³ÿëüí³ñòþ
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ó ö³é ñôåð³.

Ï³äñóìîâóþ÷è, õî÷ó çàçíà÷èòè, ùî áàæàííÿ âèð³øèòè ÷èñëåíí³
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ïðîáëåìè ñó÷àñíîãî óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà
øëÿõîì ðåàë³çàö³¿ ïîëîæåíü ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà òà íîâîãî Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿» – íåçä³éñíåííå. Çàáîðîíè òà
îáìåæåííÿ ïåðåäáà÷åí³ ó ÷èííîìó òà íîâîìó Çàêîí³ íå âèð³øàòü
ñîö³àëüí³, åêîíîì³÷í³, ïîë³òè÷í³, ³äåîëîã³÷í³ ïðîáëåìè ñó÷àñíîãî
ñóñï³ëüñòâà, ÿê ùî ö³ çàáîðîíè òà îáìåæåííÿ íå áóäóòü äîïîâíåííÿì
äî åêîíîì³÷íèõ, ô³íàíñîâèõ, âèõîâíèõ, çàõîä³â ó ºäèí³é äåðæàâí³é ïîë³òèö³
Óêðà¿íè. Çàêîí – öå íå ïàíàöåÿ â³ä ñîö³àëüíèõ òà åêîíîì³÷íèõ õâîðîá
ñóñï³ëüñòâà, â³í ìîæå âèêîðèñòîâóâàòèñü ëèøå ÿê äîäàòêîâèé çàñ³á.
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